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PRILOG

REFORMA WTO-a: PREMA ODRZIVOM I UCINKOVITOM
MULTILATERALNOM TRGOVINSKOM SUSTAVU

1. Zasto je WTO vazan i zaSto je u Krizi?
1.1. Zasto je WTO vazan

Otkad je 1947. uspostavljen multilateralni trgovinski sustav’, svjetska trgovina povecala
se 300 puta te danas ¢ini viSe od 60 % svjetskog BDP-a i potpora je zapoSljavanju, rastu
i ulaganjima Sirom svijeta. Za to su djelomi¢no zasluzna i viSestruka smanjenja carina
dogovorena u okviru multilateralnog sustava: 1947. carine su se kretale u rasponu do 20 % do
30 %, dok danas na svjetskoj razini u prosjeku iznose oko 9 %. No tu situaciju mozemo
zahvaliti 1 stabilnosti koju pruza multilateralni sustav. WTO-ovim nacelom najpovlastenije
nacije (engl. most-favoured nation, MFN) ograni¢ava se diskriminacija robe i usluga koje
nude razli¢iti trgovinski partneri. Na taj se nacin stvara stabilna osnova gospodarske
otvorenosti kojom se na globalnim trziStima promice trziSno natjecanje utemeljeno na
udinkovitosti i inovacijama. Sezdeset posto trgovine EU-a odvija se prema nacelu
najpovlastenije nacije, ukljuuju¢i naSu trgovinu sa Sjedinjenim Americkim Drzavama,
Kinom, Rusijom i Indijom. Pravilima WTO-a stite se interesi svih drzava koje sudjeluju u
trgovinskoj razmjeni od diskriminirajueg djelovanja ,iza granice” te se jamc¢i da se
eventualna zastita trgovine temelji na multilateralno dogovorenim disciplinskim pravilima.
Nadalje, ograni¢avanjem carina smanjila se vjerojatnost da ¢e zemlje povecavati carine kao
odgovor na gospodarske Sokove?, a sustavom za rje§avanje sporova osigurano je pridrzavanje

pravila i izbjegnuta eskalacija trgovinskih sukoba.

Iako ima jo$ puno posla, WTO je pridonio i globalnom odrzivom razvoju. Gospodarska
otvorenost koju jam¢i ta organizacija olakSala je integraciju mnogih zemalja u razvoju u
svjetsko gospodarstvo, ¢ime su stotine milijuna ljudi izvufene iz siromastva te su

smanjene nejednakosti medu zemljama3.

Sporazumom koji je prethodio WTO-u, Op¢im sporazumom o carinama i trgovini (GATT).

Jakubik, A. i Piermartini, R. (2019.). How WTO commitments tame uncertainty! (Kako obveze prema WTO-
u obuzdavaju nesigurnost), Radni dokumenti sluzbi WTO-a ERSD-2019-06, Svjetska trgovinska
organizacija (WTO).

Grupa Svjetske banke i Svjetska trgovinska organizacija (2015.). The Role of Trade in Ending Poverty
(Uloga trgovine u iskorjenjivanju siromastva). Svjetska trgovinska organizacija, Zeneva. Vidjeti i izvjesée
Komisije o rastu i razvoju iz 2018. The Growth Report: Strategies for Sustained Growth and Inclusive
Development (Izvjesée o rastu: strategije odrzivog rasta i ukljuéivog razvoja).
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1.2. Razlozi krize

Aktualna kriza utjeCe na sve tri funkcije WTO-a: pregovorima nije postignuta modernizacija
pravila, sustav za rjeSavanje sporova de facto se vratio na situaciju iz razdoblja GATT-a
kada je bilo moguce blokirati izvje$¢a povjerenstva, a nadzor nad trgovinskim politikama
nije uc¢inkovit. Osim toga, trgovinski odnosi izmedu SAD-a i Kine, dvije od triju najvecih

¢lanica WTO-a, trenutacno se uglavnom odvijaju izvan okvira WTO-a.

Jedan od glavnih pokretaca krize jest Cinjenica da pristupanje Kine WTO-u nije dovelo do
njezine preobrazbe u trziSno gospodarstvo. Razina otvorenosti kineskih trzista ne odgovara
njezinoj vaznosti u svjetskom gospodarstvu, a drzava i dalje ima odlucujuéi utjecaj na
kinesko gospodarsko okruZenje, §to rezultira poremecajima trziSnog natjecanja Koji se ne
mogu u dovoljnoj mjeri rijesiti postoje¢im pravilima WTO-a. No WTO nije uspio
pregovorima dogovoriti nova pravila kojima bi se rijesilo to ili druga goruéa pitanja (npr.
digitalna trgovina ili odrzivost). Postizanje konsenzusa medu 164 c¢lanice u kontekstu
danaSnje multipolarne globalne ravnoteZze moci ogroman je izazov. Pregovore koce i
neslaganja oko fleksibilnih moguénosti za zemlje u razvoju. Situacija u kojoj dvije trecine
¢lanica, ukljucujué¢i neka od najvaznijih svjetskih gospodarstava, traze poseban i razlicit
tretman nije odrziva. Nadalje, WTO-ova funkcija praenja i razmatranja ozbiljno je
ugrozena zbog nedovoljne transparentnosti u pogledu trgovinskog zakonodavstva i1 prakse
njegovih ¢lanica te ¢injenice da se teme kao $to su unisStavanje okoliSa, klimatske promjene ili
dostojanstven rad smatraju zabranjenima. I na kraju, iako svakako ne najmanje vazno, sustav
za rjeSavanje sporova krajem 2019. prakticno je paraliziran jer je SAD blokirao imenovanje

¢lanova Zalbenog tijela.
1.3. Neodgodiva potreba za reformom

Stabilno trgovinsko okruzenje u ¢ijem je srediStu WTO vaznije je nego ikad za suocavanje s
izazovima koji su pred nama, pocevsi s gospodarskim oporavkom od pandemije. Aktualne su
okolnosti velik izazov za organizaciju koja je naizgled izgubila osjecaj zajednickog cilja. No
djelotvornost WTO-a temeljni je strateSki interes EU-a. Tomu nije tako samo zato §to je
trgovina kljucna za naSe gospodarstvo, ve¢ 1 zato §to je promicanje medunarodne suradnje
utemeljene na pravilima utkano u same temelje europskog projekta. EU stoga mora odigrati

vodecu ulogu u pokretanju smislene reforme WTO-a.



2. Obnova povjerenja i osjecaja zajednickog cilja: doprinos WTOQO-a odrZivom

razvoju

Neuspjeh Razvojnog plana iz Dohe 2008. dokaz je nepostojanja zajedni¢kog cilja medu
Clanicama WTO-a. Unato¢ uspjeSnom sklapanju Sporazuma o olakSavanju trgovine na
9. ministarskoj konferenciji WTO-a na Baliju i Odluci o trziSnom natjecanju za izvoz
poljoprivrednih proizvoda na 10. ministarskoj konferenciji WTO-a u Nairobiju, ¢lanice
WTO-a sve su vise podijeljene u pogledu svojih ocekivanja od te organizacije. Dok dio
Clanica tvrdi da ,,srediSnja uloga stupnja razvoja” u WTO-u znaci da bi naglasak trebao biti
na iznimkama i fleksibilnim moguénostima u odnosu na dogovorene i buduce obveze, drugi
je dio sve vise frustriran zbog toga §to pregovori u okviru WTO-a ne napreduju te je
pozornost preusmjerio na bilateralne trgovinske sporazume. Bez osjeéaja zajednickog cilja
postalo je iznimno teSko ostvariti uspjesan napredak bilo koje inicijative i osigurati razvoj

WTO-a uskladen s promjenama u globalnoj trgovini.

No velika veéina ¢lanica i dalje podupire ideju multilateralizma jer je u potpunosti svjesna
prednosti koje sustav utemeljen na pravilima donosi globalnoj trgovini i razvoju. Nestabilnost
zadnjih nekoliko godina, kriza klime 1 okoliSa, sve CeS¢e pribjegavanje jednostranim
mjerama, a sada i pandemija bolesti COVID-19 doveli su do jasne spoznaje da je WTO
neizostavni element zdravog gospodarskog upravljanja na globalnoj razini, no i da je
neophodna njegova reforma. U izjavi ¢elnika skupine G20* iz Rijada izrazena je, na najvisoj

politi¢koj razini, dosad najodlucnija spremnost na reforme.

Dok se globalni izazovi gomilaju, clanice WTO-a trebale bi se moc¢i sloZiti oko rjeSavanja
najhitnijih problema s kojima se suo¢avaju: gospodarskog oporavka i razvoja koje ne ometaju
poremecaji u trZziSnom natjecanju te okoliSne i druStvene odrzivosti u okviru zelene tranzicije
gospodarstava. RjeSavanje tih problema bilo bi u skladu s UN-ovim ciljevima odrzivog
razvoja, na ¢ije su se ispunjavanje obvezale sve Clanice WTO-a. Takvo bi usmjereno
djelovanje moglo ponuditi osjecaj zajednickog cilja koji WTO-u nedostaje zadnjih desetljeca
te obnoviti povjerenje medu clanicama. Moglo bi dati zamah potreban za modernizaciju

pravila WTO-a na nacin kojim se uspjesno reagira na izazove digitalizacije i ekologizacije te

* Izjava &elnika sa sastanka na vrhu skupine G20 u Rijadu, 21. i 22. studenoga 2020.



sprjecavaju 1 otklanjaju sukobi prouzroceni drzavnim intervencijama u gospodarstvo kojima

se narusava trgovina.
2.1.  Obnova osjecaja zajednickog cilja u WTO-u: naglasak na odrzivom razvoju

Rad na obnovi osjecaja zajednickog cilja mora se odvijati postupno, pocevsi od kratkoro¢nih
mjera za izgradnju povjerenja. DovrSetak pregovora o subvencijama za ribarstvo bio bi
vazan korak prema jacanju doprinosa WTO-a odrzivosti. Taj je sporazum vazan ne samo kao
prvi multilateralni sporazum nakon vise godina, ve¢ i kao prvi sporazum u ¢ije je temelje
ugradena provedba jednog od ciljeva odrzivog razvoja (cilj 14.6). Zadatak neée biti
jednostavan s obzirom na razlike u stajaliStima c¢lanica WTO-a 1 sloZenost postizanja
konsenzusa u multilateralnim pregovorima (uvelike zbog prethodno spomenutog problema
posebnog i razli¢itog tretmana), no pregovori su uznapredovali vise no ikad u svojoj dugoj
povijesti. Ako se pokaze dostatna politicka volja, ima prostora za postizanje dogovora prije

12. ministarske konferencije WTO-a (,,MC12”).

EU i Skupina iz Ottawe® predstavili su inicijativu za trgovinu i zdravlje koja obuhvaca
disciplinska pravila o ograni¢enju izvoza te niz mjera za olakSavanje trgovine i koraka za
poboljSanje transparentnosti. EU ¢e nastaviti suradivati sa svojim partnerima i novom
glavnom direktoricom WTO-a kako bi se osigurao odgovarajuéi odgovor trgovinskog sustava
na izazove prouzro¢ene pandemijom, ukljucujuci u pogledu provedbe fleksibilnih moguénosti
dostupnih u okviru Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnisStva

(TRIPS).

Mnogi ciljevi odrzivog razvoja odnose se na zastitu okoli§a. Klju¢na vaznost zastite okolisa
zadaca poticati promiSljanje 1 zajednicko djelovanje. Aktualna potreba za trgovinskom
politikom koja reagira na klimatske i okoli$ne izazove sada je jo§ vaznija, $to je stajaliSte koje
podupiru mnoge ¢lanice WTO-a. Suprotno strahovima izrazenima prilikom osnivanja WTO-
a, nijedna zemlja nije zbog odluka WTO-ova sustava za rjeSavanje sporova bila prisiljena
smanjiti Zeljenu razinu =zastite zdravlja ili okolisSa. EU ¢e ubudu¢e u medunarodnim

raspravama o pitanjima trgovine i okoliSa podupirati tumacenje relevantnih odredbi WTO-a

° Skupinu iz Ottawe Cine Australija, Brazil, Kanada, Cile, Europska unija, Japan, Kenija, Juzna Koreja,
Meksiko, Novi Zeland, Norveska, Singapur i Svicarska.



kojima se priznaje pravo Clanica da na odgovarajuc¢i nacin reagiraju na globalne izazove u

podrucju zastite okoliSa, osobito klimatske promjene 1 zastitu bioraznolikosti.

Odrzivost je za Europsku uniju dio neophodne zelene tranzicije gospodarstava, koja ¢e se
morati odraziti u cjelokupnom radu WTO-a. Uskoro ¢emo u WTO-u predstaviti inicijativu za
trgovinu i klimu. U pocetnim razmatranjima, podijeljenima s ¢lanicama i dionicima WTO-a
u nesluzbenom dokumentu®, naglasak je na nizu sastavnica, ukljutujuéi liberalizaciju
odabrane robe i usluga, transparentnost (uz ostalo u pogledu mjera za prilagodbu ugljika na
granicama), razmjenu i analizu informacija kao prvi korak prema osmisljavanju disciplinskih
pravila o subvencijama za fosilna goriva, ekologizaciju programa pomo¢i za trgovinu i
jacanje institucijskog okvira WTO-a u podrucju pitanja trgovine i okolisa. Osim toga, EU s
drugim c¢lanicama WTO-a suraduje i na paralelnim inicijativama u podrué¢ju okolisa koje se

odnose na kruzno gospodarstvo (ukljucujuéi plastiku).

Uloga je WTO-a i pridonijeti provedbi ciljeva odrzivog razvoja o dostojanstvenom radu i
rodnoj ravnopravnosti, koji su iznimno vazni i izvan EU-a i u njemu. Kada je rije¢ o
dostojanstvenom radu, WTO treba poticati analizu i razmjenu iskustava o tome kako
trgovinske politike mogu pridonijeti druStvenom razvoju, kako snaZnija zaStita prava radnika
pogoduje rastu i razvoju te kako zajamciti da, u EU-u i izvan njega, svi radnici i ugroZene
skupine osjete prednosti liberalizacije trgovine. To se djelovanje moZze poduprijeti
opseznijom 1 aktivnijom suradnjom izmedu WTO-a i Medunarodne organizacije rada. EU
treba suradivati s partnerima kako bi se ta druStvena dimenzija globalizacije dodatno
integrirala u rad WTO-a. Kada je rije¢ o rodnoj ravnopravnosti, EU treba preuzeti vode¢u
ulogu u osvjeS¢ivanju vaznosti uvrStavanja rodne perspektive u srediSnje sastavnice
trgovinske politike, primjerice inicijativama kao Sto je Deklaracija o trgovini i ekonomskom

osnazivanju zZena iz Buenos Airesa.

6 https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/november/tradoc_159117.pdf
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2.2.  Doprinos trgovine razvoju: potreba za usmjerenoséu na buducnost u pristupu
posebnom i razlicitom tretmanu

Jedan od ciljeva WTO-a postavljenih pri njegovu utemeljenju jest zemljama u razvoju, a
osobito najnerazvijenijima medu njima, zajamciti dostupnost pogodnosti koje donosi
medunarodna trgovina u skladu s potrebama njihova gospodarskog razvoja. ,,Posebnim i
razliitim tretmanom” Zeli se zemljama u razvoju omoguciti da na najbolji nacin iskoriste

prilike za razvoj koje nudi ¢lanstvo u WTO-u.

EU snazno podupire nacelo posebnog i razli¢itog tretmana, ali smatra da se njegova primjena
mora voditi temeljnom gospodarskom stvarnos¢u koja kaze da je trgovina poticaj, a ne
prijetnja razvoju. Gospodarstva u razvoju u kojima je zabiljezen najdosljedniji rast jesu ona
koja su svoje napore usmjerila na integraciju u svjetsko gospodarstvo i postupno otvaranje
trziSta vecem stupnju trziSnog natjecanja. Veliki razvojni izazov za WTO jest kako
ucinkovito poduprijeti nastojanja zemalja u razvoju koje se jo$ nisu dovoljno integrirale u

svjetsko gospodarstvo.

Za obnovu vjerodostojnosti WTO-a kao pregovarackog foruma potreban je i nov pristup
posebnom i razli¢itom tretmanu. U tom pristupu treba spojiti usmjereniji naglasak na oblike
potpore integraciji u trgovinski sustav i preciznije razlikovanje zemalja u razvoju na temelju
utvrdenih potreba. Prilikom utvrdivanja potreba treba uzeti u obzir ograni¢ene kapacitete
malih javnih uprava. WTO mozZe djelotvorno pridonijeti razvoju samo ako se usmjeri na
potporu zemljama u izgradnji kapaciteta za preuzimanje obveza koje potiu integraciju u

svjetsko gospodarstvo.

Kada je rije¢ o postupku, ¢ini se da je postizanje stvarnog napretka u pogledu posebnog i
razli¢itog tretmana najizglednije uz pristup ,,sporazum po sporazum”. lako bi bilo pozeljno da
se sve Clanice WTO-a dogovore o univerzalnim kriterijima za poseban i razli€it tretman,
realisti¢nije je pokusSati posti¢i suglasnost u konkretnim pregovorima. Ipak, pristup EU-a
temeljit ¢e se na nekim nacelnim smjernicama. EU bi pruzio veliku potporu odredbama o
posebnom i razli¢itom tretmanu koje bi djelotvorno odgovorile na problem ograni¢enih
kapaciteta velike ve¢ine zemalja u razvoju. Istodobno, EU u teku¢im pregovorima i budu¢im
sporazumima ocekuje potpuno preuzimanje obveza od a) Clanica OECD-a (ukljucujuci
zemlje kandidatkinje za pristupanje OECD-u), b) zemalja koje je Svjetska banka klasificirala
kao ,,zemlje s visokim dohotkom” i ¢) zemalja koje imaju dovoljno visok udio u svjetskom

izvozu opcenito ili u sektorima na koje se odnose odredeni pregovori. Kina bi zbog svoje



vaznosti u sustavu trebala biti primjer i ne traziti poseban i razli¢it tretman ni u kojim

aktualnim pregovorima.

3. Obnova potpuno funkcionalnog sustava WTO-a za rjeSavanje sporova s
reformiranim Zalbenim tijelom

Obvezujuce rjeSavanje sporova od kljuéne je vaznosti za zastitu interesa ¢lanica WTO-a od
mjera kojima se ograni¢avaju prava pristupa trzistu. Osim toga, poduze¢ima se na taj nacin
pruza stabilnost jer prilikom ulaganja i1 izvoza znaju da ¢e se pravila poStovati i da postoje
pravna sredstva u sluc¢aju njihova krSenja. Tim se sustavom i velike 1 male ¢lanice WTO-a
jednako $tite od jednostranih poteza te se sprjecava eskalacija trgovinskih sporova u politicke
sukobe. Iako su se neki aspekti rada i sudske prakse Zalbenog tijela nasli na meti kritika,
vazno je uoditi i da je Zalbeno tijelo uvelike poboljsalo legitimnost i predvidljivost sustava za
rjeSavanje sporova, medu ostalim poklanjanjem velike pozornosti zastiti prava ¢lanica WTO-
a na donoSenje propisa u skladu sa zdravstvenim, okoli$nim ili drugim legitimnim ciljevima

politike.

Reforma koja je najhitnije potrebna WTO-u jest usuglasavanje osnove za vraanje sustava za
rjeSavanje sporova u funkciju i imenovanje ¢lanova Zalbenog tijela. Tom zadatku treba
pristupiti bez odgode i ne smije ga se vezivati uz druge aspekte reforme WTO-a. Dok god ne
postoji sustav za rjeSavanje sporova koji dobro funkcionira, tesko je odrediti §to bi ¢lanice

WTO-a moglo motivirati da moderniziraju i dopune pravila.

SAD je opravdano upozorio na niz spornih pitanja u odredenim aspektima pravosudnog
pristupa Zalbenog tijela te u konkretnim presudama u odredenim predmetima. Europska unija
slaZze se da bi se suci trebali pridrzavati nacela ekonomicnosti sudskog postupka te da ih
»presedani” ne obvezuju, ali bi trebali uzimati u obzir prethodne presude u mjeri u kojoj
smatraju da su relevantne za spor o kojem trenutatno odluc¢uju. U WTO-ovu sustavu za
rjeSavanje sporova povjerenstva utvrduju &injenice, a uloga Zalbenog tijela trebala bi biti
strogo ograni¢ena na rjeSavanje pravnih pitanja istaknutih u zalbi, i to u mjeri u kojoj je to
potrebno za rjeSavanje spora. Neovisnost povjerenstava i Zalbenog tijela od kljucne je
vaznosti kako bi se o predmetima odlucivalo iskljucivo na temelju podastrtih Cinjenica. To je

kompatibilno s jaCanjem odgovornosti ¢lanica u pogledu ispunjavanja njihovih duznosti. I



povijerenstva i Zalbeno tijelo trebali bi pri rjeSavanju sporova strogo postovati obavezne
rokove (,,spora pravda uskracena je pravda”), a trebalo bi donijeti 1 odgovaraju¢e mjere kako
bi se to omogucilo. Europska unija stoga se slaze da je potrebna smislena reforma. Pri tome
treba zadrzati pravilo negativnog konsenzusa, neovisnost Zalbenog tijela i sredi$nju ulogu

rjesavanja sporova u pruzanju sigurnosti i predvidljivosti multilateralnog trgovinskog sustava.

Konkretno, iako se mnoge prethodno navedene teme odrazavaju u nacelima formuliranima u
nesluzbenom postupku o pitanjima koja se odnose na funkcioniranje Zalbenog tijela koji vodi
predsjednik Tijela za rjeSavanje sporova, EU je spreman razmotriti kako im dati konkretniju
pravnu formulaciju te uzeti u obzir dodatna poboljsanja. Ranom porukom SAD-a da je
spreman zapoceti pregovore u dobroj vjeri radi postizanja multilateralnog sporazuma o
reformama sustava za rjeSavanje sporova znatno bi se povecalo povjerenje te bi se trebalo
omoguciti postizanje dogovora o ponovnoj uspostavi obvezujuceg sustava za rjeSavanje

sporova i funkcionalnog Zalbenog tijela.

4. Ususret u¢inkovitijoj pregovarackoj funkeciji

Neuspjeh pregovaracke funkcije WTO-a u samim je temeljima krize u kojoj se ta
organizacija trenutacno nalazi. Cilj reforme WTO-a trebao bi biti ponovna uspostava
djelotvornosti i vjerodostojnosti WTO-a kao foruma za pregovore o trgovinskim pravilima i
daljnjoj liberalizaciji. Pravila WTO-a treba uskladiti s gospodarskom i trgovinskom
stvarno$¢u 21. stoljeca. Kada je rije¢ o sadrzaju reformi, prioritet bi trebala biti modernizacija
pravila WTO-a 0 e-trgovini, olak$avanju ulaganja, domac¢im propisima o uslugama i ulozi
drzave u gospodarstvu, ukljucujuéi u pogledu subvencija. Nakon modernizacije pravila moze
se razmotriti 1 poboljSanje liberalizacije robe 1 usluga na nacin kojim se jam¢i bolja ravnoteza
preuzetih obveza. Kada je rije¢ o pregovarackim metodama, pristup konsenzusa svih ¢lanica
nije polucio rezultate, pa se napredak najbolje moZze posti¢i drugacijim postupcima, osobito
otvorenim, plurilateralnim sporazumima. Usporedno sa sadrZajnim pregovorima c¢lanice
WTO-a trebale bi razmisliti o tome kako bolje integrirati plurilateralne sporazume u okvir
WTO-a.

4.1. Modernizacija pravila WTO-a

A. Utvrdivanje novih pravila o digitalnoj trgovini, uslugama i ulaganjima



U tijeku su pregovori s velikim odazivom o domac¢im propisima o uslugama, e-trgovini i
olaksavanju ulaganja. Sve su tri navedene teme pregovora iznimno vazne kako bi se
pravilima medunarodne trgovine moglo reagirati na digitalnu transformaciju gospodarstva,

sve vecu vaznost usluga i potrebu za olakSavanjem ulaganja kao klju¢nog elementa razvoja.

EU je potpuno posvecen tim pregovorima. MC12 je prilika za postizanje znatnog napretka u
inicijativama 0 e-trgovini i olakSavanju ulaganja te za sklapanje sporazuma o domacim
propisima o uslugama. Dovrsetak pregovora o ambicioznim i ukljuc¢ivim sporazumima u tim
trima podruc¢jima od klju¢ne je vaznosti da bi se glavne pokretace Sirenja trgovine i ulaganja
u 21. stoljecu uvjerilo u relevantnost WTO-a te da bi se olaksala integracija zemalja u razvoju
u globalne lance vrijednosti. Na taj bi se nacin izbjegla i fragmentacija globalnog trgovinskog
sustava do koje bi doSlo kada bi se takva pitanja mogla rjeSavati samo bilateralnim
sporazumima ili plurilateralnim sporazumima izvan okvira WTO-a.

B. Utvrdivanje novih pravila radi izbjegavanja narusavanja trzisnog natjecanja zbog
drzavnih intervencija u gospodarstvo — neutralnost trzisnog natjecanja

Pravila WTO-a nisu dovoljno ucinkovita u rjeSavanju negativnih ucinaka prelijevanja
drzavnih intervencija u gospodarstvo. To osobito vrijedi kada se drzavnim intervencijama
naruSava trziSno natjecanje na domacem trziStu ili ¢ak 1 na svjetskim trziStima. Problem
dodatno pogorSava Cesta netransparentnost takvih intervencija. Pri tome pravo pitanje nije
uloga drzave kao takve. Javna intervencija moZe biti potrebna radi postizanja legitimnih
ciljeva, a u WTO-u bi trebalo biti prostora za razliite razine javnog vlasni§tva u
gospodarstvu. Pravo je pitanje kako ucinkovito suzbiti one intervencije koje uzrokuju
negativne ulinke prelijevanja, narusavaju trZiSno natjecanje pogodovanjem domacim
poduzecima, robi ili uslugama u odnosu na strane, ograni¢avaju pristup trzistima ili imaju

ucinak na svjetska trzista.

Nova pravila o industrijskim subvencijama od kljuéne su vaznosti za suzbijanje negativnih
ucinaka intenzivnog subvencioniranja na medunarodnu trgovinu, ¢ime se moze narusiti
trziSno natjecanje i u tradicionalnim sektorima i u podru¢ju novih tehnologija. Subvencije
mogu rezultirati i viskom kapaciteta. Vazan cilj strozih pravila bio bi posti¢i znatno veéu
transparentnost i utvrditi dodatne kategorije zabranjenih subvencija te kategorije subvencija
koje se smatraju Stetnima. Usporedno s raspravama o takvim ,crvenim” 1 ,Zutim”
kategorijama u obzir treba uzeti i ,,zelenu kategoriju” u kojoj se nalaze subvencije kojima se

podupiru legitimni javni ciljevi uz minimalan poremecaj trgovine. To bi se osobito odnosilo



na odredene vrste subvencija za zaStitu okoliSa te istrazivanje i razvoj, pod uvjetom da su

potpuno transparentne i uskladene s dogovorenim disciplinskim pravilima.

Poduzeca u drzavnom vlasniStvu u brojnim su zemljama instrument kojim drzava bitno utjece
na gospodarstvo, Sto ponekad rezultira poremecajima na trziStu. No vaznost poduzeca u
drzavnom vlasnis$tvu joS nije popracena dostatnim disciplinskim pravilima koja bi se bavila
ponasanjem kojim se narusava trziSno natjecanje. Nova medunarodna pravila o poduzeé¢ima u
drzavnom vlasnistvu trebala bi se usredotociti na ponasanje takvih poduzec¢a u komercijalnim
aktivnostima, u skladu s disciplinskim pravilima koja su ve¢ dogovorena u vise sporazuma o

slobodnoj trgovini i ulaganjima.

Osim industrijskih subvencija i1 disciplinskih pravila o poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu,
treba razmisliti i 0 tome koji bi se jo§ elementi mogli obuhvatiti novim pravilima WTO-a
kojima se Zeli zajamciti nacelo neutralnosti trziSnog natjecanja i promicati ravnopravne
uvjete. Primjeri obuhvacaju stroga pravila kojima se onemogucuje prisiljavanje poduzeca da
inovacije ili tehnologije prenose drzavi ili konkurentima (prisilni prijenosi tehnologije) i
pravila kojima se jamci transparentnost domacih propisa i njihova uskladenost s nacelima
trzisnog natjecanja. Kao krajnji cilj, sve drzavne intervencije u gospodarstvo trebale bi biti
potpuno transparentne i ne naruSavati trZiSno natjecanje radi pogodovanja odredenim
poduze¢ima. EU namjerava nastaviti raspravu o tim pitanjima najprije u okviru svoje
trilateralne suradnje sa SAD-om i Japanom, ali i sa svim zainteresiranim ¢lanicama WTO-a, u
cilju pocetka rada na utvrdivanju pravila WTO-a kojima ¢e se ucinkovito odgovoriti na

narusavanje trziSnog natjecanja.
C. Rjesavanje neravnoteza medu obvezama c¢lanica u pogledu pristupa trzistu

Obveze u pogledu pristupa trzistu nisu azurirane od zavrSetka Urugvajskog kruga pregovora
te su sve manje u doticaju s gospodarskom stvarnos¢éu 21. stolje¢a. Trenutacna struktura
obveza WTO-a u pogledu pristupa trziStu robe i usluga ne odgovara stvarnoj razini
otvorenosti mnogih zemalja 1 ne odraZava znatne promjene u vaznosti odredenih velikih

trgovinskih nacija u svjetskom gospodarstvu (npr. Kina).

Iako je vazno osigurati bolju strukturu ukupnih carinskih obveza, glavni naglasak svih napora
u pogledu reforme WTO-a trebao bi biti na modernizaciji pravila o neutralnosti trzisnog
natjecanja: subvencije, poduzeca u drzavnom vlasni$tvu, prisilni prijenosi tehnologije 1i
domaci propisi. Ako se subvencijama umjetno smanjuju cijene robe, poduzeca u drzavnom

vlasni$tvu zloupotrebljavaju svoj vladajuéi polozaj na trzisStu ili su poduzeca prisiljena dijeliti
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svoju tehnologiju s konkurentima, snizavanjem carina nece se ispraviti neravnoteze medu
¢lanicama. Medutim, kako bi se dodatno izgradilo povjerenje unutar sustava, EU kratkoro¢no
i srednjorocno podupire sektorske inicijative u kojima liberalizacija ima Sire koristi, kao Sto je
slucaj s liberalizacijom carina na proizvode povezane sa zdravljem i odabrane proizvode za

ublazavanje klimatskih promjena ili liberalizacijom usluga u podrucju okolisa.

Kad je rijec¢ o trgovini uslugama, prioritet bi trebao biti zavrSetak pregovora o pravilima za
digitalno gospodarstvo. Nakon zavrSetka tih pregovora moglo bi se razmotriti pokretanje
pregovora o uslugama. Ti pregovori trebali bi biti otvoreni za sudjelovanje svih
zainteresiranih ¢lanica WTO-a i utemeljeni na pravilima WTO-a te se oslanjati na napredak

postignut u pregovorima o Sporazumu o trgovini uslugama.
D. Doprinos poljoprivrede

Kako bi se ponovno uspostavila vjerodostojnost WTO-a kao pregovarackog foruma, ¢lanice
bi se takoder trebale usredotociti na pregovore o poljoprivredi, koji su i dalje uglavhom
blokirani unato¢ pozitivnom ishodu ministarske konferencije u Nairobiju. Poljoprivreda je i
dalje od velikog, ¢ak i klju¢nog interesa za velik dio ¢lanica WTO-a te postoji rizik da se

izostanak napretka negativno odrazi na Siri program reformi WTO-a.

Prioritet pregovora trebale bi biti obveze u pogledu domace potpore u poljoprivrednom
sektoru, uzimajuc¢i u obzir Sirenje politika 1 mjera kojima se naruSava trgovina. Medutim, da
bi pregovori bili uspjesni, potrebni su doprinosi svih ¢lanica ili barem svih vecih €lanica. U
buduénosti EU podrzava znatno smanjenje domace potpore koja narusava trgovinu. EU je u
posljednjih 30 godina reformirao svoju poljoprivrednu politiku prelaskom s potpore koja
narusava trgovinu na potporu koja ne narusava trgovinu. Druge ¢lanice WTO-a tek trebaju

provesti sli¢ne reforme.

Ozivljavanje pregovora o pristupu trziStu poljoprivrednih proizvoda, bilo u vezi sa
smanjenjem carina ili drugim elementima, zasad se ne Cini vjerojatnim. Oni su dio niza
pregovora o pristupu trzistu, ukljucujuéi industrijske proizvode, za koje se ¢ini da ne postoje
uvjeti za uravnotezenje.

Stoga bi se pregovori u kratkoro¢nom razdoblju trebali usredotociti na pitanja koja su dobila
na vaznosti tijekom pandemije i na podrucja u kojima ima prostora za konvergenciju. EU ¢e

se na 12.ministarskoj konferenciji usredotoditi na ograni¢enja izvoza i poboljSanja

transparentnosti.
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Naposljetku, u pregovore o poljoprivredi potrebno je ukljuciti aspekte okoliSne odrzivosti u

skladu s potrebom za zelenom tranzicijom gospodarstava.
4.2. Ukljucivanje otvorenih plurilateralnih sporazuma u WTO

Iako WTO ne moze ponovno ste¢i vjerodostojnost i djelotvornost bez modernizacije svojih
pravila, nakon 25 godina potpuno je jasno da se takva modernizacija ne moze postici
multilateralnim sporazumima koji se temelje na konsenzusu svih ¢lanica. Istodobno se
pregovara o velikom broju bilateralnih ili regionalnih trgovinskih sporazuma, medu ostalim i
0 pitanjima za koja WTO dosad nije uspio ostvariti rezultate na multilateralnoj razini,
primjerice o digitalnoj trgovini ili poduze¢ima u drzavnom vlasniStvu. Najpozitivnije
ostvarenje posljednjih je godina interes sve veceg broja zemalja za razvoj takvih pravila u
okviru WTO-a s pomocu otvorenih, plurilateralnih pregovora. Ako se ne pronade djelotvorna
formula kojom bi se plurilateralni sporazumi integrirali u WTO, jedina druga moguénost bio

bi razvoj takvih pravila izvan okvira WTO-a.

U ¢lanku X. stavku 9. Sporazuma o0 WTO-u predvideno je da se plurilateralni sporazumi
ukljuce u pravnu strukturu WTO-a, pri ¢emu Ministarska konferencija moze konsenzusom
odluciti dodati trgovinske sporazume koje je sklopila skupina ¢lanica WTO-a na popis
plurilateralnih sporazuma WTO-a u Prilogu 4. Medutim, ¢lanak X. stavak 9. nije se
upotrebljavao od oshivanja WTO-a. Postizanje konsenzusa o dodavanju plurilateralne
inicijative u Prilog 4. smatra se nepremostivom potesko¢om, ¢ak i ako prava nesudionika nisu
umanjena plurilateralnim obvezama koje je preuzela skupina ¢lanica WTO-a. Prema
metodologiji koja se dosad upotrebljavala za ukljucivanje plurilateralnih sporazuma u
strukturu WTO-a svaki je sudionik jednostrano ukljuc¢ivao dodatne obveze u svoj raspored
obveza, kao §to je uCinjeno za Dogovor o obvezama u podru¢ju financijskih usluga 1
referentni dokument o telekomunikacijskim uslugama. Medutim, to ima i nedostataka. Ne
uklapaju se sve dodatne obveze u raspored obveza. Osim toga, nesudionici mogu pokrenuti
postupak za rjeSavanje spora protiv sudionika zbog krSenja tih dodatnih obveza, ¢ak i ako oni,

kao nesudionici, ne moraju posStovati te obveze.

U svakoj smislenoj reformi WTO-a morat ¢e se prepoznati tu stvarnost, a Komisija ¢e pozvati
na promisljanje o tome kako put za ukljucivanje plurilateralnih sporazuma u multilateralnu
strukturu uciniti jednostavnijim. Unija bi bila sklona uklju¢ivom pristupu otvorenim,
plurilateralnim sporazumima koji olakSava sudjelovanje zemalja u razvoju 1 omogucuje im da

odluce Zele li se pridruziti sporazumu, ostavljajuc¢i im mogucénost da se pridruze u buduénosti.
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To ne znaci da bi WTO trebao prihvatiti sve plurilateralne sporazume. U raspravama bi se
mogla utvrditi odredena nacela kojih bi se plurilateralni sporazumi trebali pridrzavati da bi ih
se ukljucilo u okvir WTO-a. Ta bi se nacela mogla odnositi na otvorenost za sudjelovanje i
buduce pristupanje bilo koje clanice WTO-a, olakSavanje sudjelovanja zemalja u razvoju,
transparentnost pregovarackog procesa te instrumente za zastitu postojec¢ih prava nesudionika

uz izbjegavanje parazitizma.

5. PoboljSanje funkcioniranja sustava WTO-a

5.1.  Jacanje funkcija pracenja i razmatranja u okviru WTO-a

Rad u redovnim vije¢ima i odborima WTO-a ima klju¢nu ulogu u zaStiti multilateralnog
trgovinskog sustava utemeljenog na pravilima, medu ostalim obavljanjem svakodnevnih
tehnickih poslova, pracenjem trgovinskih politika ¢lanica, rjeSavanjem trgovinskih pitanja i
davanjem mjesta ¢lanovima za rasprave o trgovinskim kretanjima. S obzirom na to da
posljednjih godina gotovo da nema rezultata u donoSenju pravila i da je sustav za rjeSavanje
sporova paraliziran, djelotvorno pracenje i rasprave o politikama sve su vaZniji elementi u
nastojanjima da se WTO odrzi kao vjerodostojan temelj za trgovinske odnose. Nazalost, zbog
niza neuc¢inkovitih postupaka, nedostataka u ispunjavanju obveza transparentnosti i1 rasirenog

nedostatka povjerenja Cesto je otezan djelotvoran angazman.

Posljednjih godina EU radi na poboljSanjima, posebno kad je rije¢ o transparentnosti i
trgovinskim pitanjima. Zajedno sa SAD-om, Japanom i drugim ¢lanicama EU je iznio
prijedlog za poboljSanje transparentnosti 1 uskladenosti s obvezama obavjeS¢ivanja u
podrucju trgovine robom. U prijedlogu su predstavljeni poticaji i administrativne mjere kao
odgovor na znatna kasnjenja u podnosenju obavijesti, $to je ve¢ dugo problem koji utjece na
transparentnost. Nadamo se da ¢e taj horizontalni doprinos potaknuti i nuzne rasprave o
poboljSanju transparentnosti u odredenim podrucjima, kao S§to je poljoprivreda. EU je s
drugom skupinom ¢lanica predstavio ideje za poboljSanje rada u redovnim tijelima WTO-a u
prijedlogu smjernica za tijela WTO-a koja se bave trgovinskim pitanjima. Cilj je tog
prijedloga olaksati rjeSavanje trgovinskih pitanja medu ¢lanicama prije nego §to dodu u fazu
rjeSavanja sporova ili zaguSe dnevne redove za visegodiSnje razdoblje. I dalje je namjera da

se ti prijedlozi donesu na 12. ministarskoj konferenciji.
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Osim tih prijedloga potreban je daljnji rad na poboljSanju funkcija prac¢enja i razmatranja u
okviru WTO-a. Iako je pravodobno ispunjavanje obveza obavje$¢ivanja jedan od aspekata
transparentnosti, to je 1 kvaliteta pruzenih informacija. Opcenito postoji potreba za
ucinkovitijim pracenjem trgovinskih politika ¢lanica na razini odbora. U tom smislu bi odbori
WTO-a mogli istraziti kako povecati ucinkovitost pregleda obavijesti. Mogao bi se pojaviti i
prostor za razmatranje pitanja o kojima bi tajniStvo trebalo biti u mogucnosti izraditi izvjesca

o prac¢enju koja se oslanjaju na razliite javno dostupne izvore informacija.

Takoder bi bilo korisno sagledati aktivnosti u tijelima WTO-a kako bi se utvrdile aktivnosti u
koje je potrebno usmjeriti viSe sredstava/pozornosti, a koje bi trebalo smanjiti ili ukinuti.
Time bi se WTO-u omogucilo da sredstva usmjeri na one odbore u ¢ijem radu ¢lanice
sudjeluju aktivnije i ucinkovitije, dok bi se druge odbore moglo raspustiti, osim ako budu
sazvani na izricit zahtjev neke Clanice (Sto je ve¢ slucaj s vec¢inom pomo¢nih tijela Vijeca za
trgovinu uslugama). Neki bi se odbori mogli revitalizirati pove¢anjem njihova sudjelovanja u
raspravama o politikama, primjerice Odbor za trgovinu i okoli§. Osim toga, mogla bi se
povecati uloga Glavnog vijeca u preispitivanju kretanja koja utje¢u na trgovinski sustav ili u
raspravama o studijama koje je pripremio glavni direktor u suradnji s drugim medunarodnim

organizacijama.

5.2.  Uloga glavne direktorice i tajnistva WTO-a

Imenovanje nove glavne direktorice prilika je za novi pocetak. Da bi reforma WTO-a
funkcionirala, glavna direktorica u nju mora biti vidljivo i proaktivno ukljuéena. Clanice
mogu vjerovati glavnoj direktorici da ¢e ih podrzati u rjesavanju kljuénih izazova WTO-a i
trebale bi je poticati na to. Trebale bi je aktivno podupirati u poduzimanju inicijativa u
interesu promicanja ciljeva WTO-a i predlaganja rjeSenja ¢lanicama za raspravu. lako se
Cesto naglasava da su cClanice odgovorne za utvrdivanje programa rada WTO-a, takva

posrednicka uloga glavne direktorice u skladu je s prirodom organizacije koju vode ¢lanice.

Glavna direktorica, a posebno tajni$tvo, mogu ojacati funkcije praenja i razmatranja u
okviru WTO-a. Prvo, radi u¢inkovitog doprinosa raspravama ¢lanica, tajniStvo bi se trebalo
mo¢i osloniti na povjerenje ¢lanica u pogledu pripreme analiti¢kih izvje$¢a o relevantnim
temama i produbljivanja suradnje s drugim medunarodnim organizacijama, bez potrebe za
prethodnim dogovorom s ¢lanicama. Drugo, transparentnost trgovinskih politika ¢lanica

povecala bi se zbog jaCanja aktivnosti pracenja koje provodi tajnistvo.
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Iako suradnja izmedu WTO-a 1 medunarodnih organizacija, ukljucuju¢i tijela UN-a, opcenito
dobro funkcionira, glavna direktorica trebala bi teziti ciljanoj suradnji kako bi se zajednicki

pridonijelo ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja.

5.3.  Djelotvorniji angazman dionika: poslovni sektor i civilno drustvo

Jos 1996. Clanice WTO-a priznale su kakvu ,,ulogu nevladine organizacije mogu imati u
podizanju svijesti javnosti o aktivnostima WTO-a” te su se dogovorile da ¢e ,,poboljsati
transparentnost i razviti komunikaciju s nevladinim organizacijama” tako §to ¢e tajniStvo
WTO-a zaduziti za upravljanje izravnim kontaktima s civilnim drustvom. Glavni su kanali
angazmana civilnog druStva godiSnji javni forum, sudjelovanje na ministarskim
konferencijama, brifinzi tajnistva te moguénost podnosSenja dokumenata o stajaliStu i
tematske rasprave. Od 2016. u tematskim raspravama i u nizu trgovinskih dijaloga sudjeluju i
predstavnici poslovnog sektora; na posebnoj stranici unutar internetskih stranica WTO-a

nalaze se informacije prilagodene interesima poslovnog sektora.

Mozda postoji prostor za modernizaciju i daljnji razvoj modaliteta savjetovanja s poslovnim
sektorom 1 civilnim drustvom kako bi se ozivjelo sudjelovanje tih dionika u raspravi o
trgovini. Prvo, iako su brifinzi tajnistva trenutacno rezervirani za registrirane nevladine
organizacije sa sjedistem u Zenevi i njezinoj okolici, elektroni¢ka sredstva i virtualne
platforme omogucili bi vecu prisutnost akreditiranih nevladinih organizacija iz cijelog svijeta,
Sto bi, konkretno, omogucilo ukljucivanje nevladinih organizacija iz zemalja u razvoju s
ograni¢enim sredstvima. Drugo, mogao bi se osnovati savjetodavni odbor s uravnotezenim
brojem predstavnika poslovnog sektora i civilnog drustva kako bi se prikupila misljenja
dionika o vaznim kretanjima koja utje¢u na multilateralni trgovinski sustav i kako bi se ta
misljenja prenijela u tekuce pregovore 1 rasprave. Trece, sudjelovanje u konkretnim temama
moglo bi se pojacati organiziranjem rasprava o medusektorskim pitanjima povezanima s,
primjerice, aspektima odrZivog razvoja ili regionalnim trgovinskim sporazumima. Cetvrto,
¢lanice bi trebale razmotriti kako povecati transparentnost otvaranjem sastanaka ili njihovih

dijelova javnosti virtualnim sredstvima.

6. Ostvarivanje reforme WTO-a
6.1.Stvaranje saveznistava za ostvarivanje reforme WTO-a

Za ispunjenje elemenata reforme WTO-a navedenih u ovom Prilogu bit ée potreban

angazman i sudjelovanje znatnog broja ¢lanica. Da bi se reforma ostvarila potrebno je stvoriti
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savezniStva, izbjeci polarizaciju 1 potaknuti zelju ¢lanica da se ukljuce u postupni proces koji
¢e u konacnici dovesti do kompromisa. Kao velika gospodarska sila koja ¢vrsto vjeruje u

multilateralnu trgovinu utemeljenu na pravilima, EU mora i dalje biti predvodnik.

Kao primjer suradnje EU-a s partnerima koji jednako razmisljaju, u okviru Skupine iz
Ottawe stvorena je inicijativa za trgovinu 1 zdravlje. EU suraduje i sa skupinom ,,FAST”
(engl. Friends of Advancing Sustainable Trade — prijatelji promicanja odrzive trgovine) na

tome kako oZivjeti djelovanje WTO-a u podruju trgovine i okolisa’.

Iako su skupine zemalja istomisljenica, kao Sto su Skupina iz Ottawe i skupina FAST, vazne
za privlacenje pocetne potpore u cilju traZzenja veéeg angazmana ¢lanica WTO-a, kljucan je
element reforme WTO-a visoki stupanj konvergencije programa reformi izmedu Sjedinjenih
Americ¢kih Drzava i EU-a. Suradnja EU-a i SAD-a bila je u proslosti glavna pokretacka
snaga napretka postignutog u pregovorima 0 GATT-u/WTO-u. EU je suradivao s SAD-om u
okviru trilateralne inicijative s Japanom. Izbor novog predsjednika SAD-a koji je predan
multilateralnim institucijama prilika je za blisku transatlantsku suradnju u svim aspektima
reforme WTO-a, ukljucuju¢i reformu postupka rjeSavanja sporova u okviru WTO-a. To bi
uvelike olaksala rana poruka nove vlade SAD-a 0 njezinoj namjeri da se u potpunosti ukljuci
u pregovore kako bi se postigao dogovor o reformama Dogovora o rjeSavanju sporova i
ukinula blokada imenovanja ¢lanova Zalbenog tijela. EU i SAD mogli bi uogi 12. ministarske
konferencije pojacati angazman u svim aspektima reforme WTO-a kako bi postigli najvecu
mogucu konvergenciju svojih stajalista, ukljucuju¢i moguce zajednicke prijedloge. Trebalo bi
pojacati i napore u okviru trilateralne skupine s Japanom kako bi se predstavio zajednicki
prijedlog o moguéem razvoju pravila WTO-a radi boljeg rjeSavanja problema naruSavanja

trziSnog natjecanja koje proizlazi iz drzavnih intervencija.

EU takoder namjerava dati poseban prioritet dijalogu s africkim zemljama o programu
reformi WTO-a. U okviru tog dijaloga mogli bi se razmotriti nacini na koje se ciljevi
odrzivog razvoja mogu bolje ukljuciti u rad WTO-a te kako osigurati da sve otvorene,
plurilateralne inicijative budu uklju¢ive 1 da se u njima vodi rauna o ograni¢enim
kapacitetima zemalja u razvoju s malim upravama. U okviru rasprava moglo bi se obuhvatiti i
pitanje posebnog i razli¢itog tretmana te nacin na koji WTO moze poduprijeti integraciju

preko kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u Africi. U tom kontekstu EU i dalje pruza

" Inicijativu podupiru 23 sponzora: Australija, Kanada, Cad, Cile, Kostarika, Europska unija, Gambija, Fidzi,
Island, Japan, Koreja, Lihtenstajn, Maldivi, Meksiko, Moldova, Crna Gora, Novi Zeland, Sjeverna Makedonija,
Norveska, Senegal, Svicarska, Tajvan, Penghu, Kinmen i Matsu te Ujedinjena Kraljevina.
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potporu Africkoj uniji u nastojanju da stekne status promatraca u relevantnim tijelima WTO-

a.

EU ¢e nastaviti sudjelovati u raspravama s Kinom i Indijom o razli¢itim aspektima
programa reformi WTO-a. Kineski BDP po stanovniku povec¢ao se 10 puta od njezina
pristupanja WTO-u, a Kina je u samo dva desetlje¢a postala najveci izvoznik u okviru WTO-
a. Mnoge ¢lanice WTO-a smatraju da obveze Kine u pogledu pristupa trzistu i druge obveze
ne odrazavaju u dovoljnoj mjeri njezin rast te da bi daljnja liberalizacija Kine dala veci
legitimitet njezinoj ulozi u toj organizaciji. Indija ima vrlo dinami¢no gospodarstvo i vodeci
je akter u skupini G20, ali se njezina ukupna razina razvoja i konkurentnosti ne moZe
usporediti s Kinom. Obje su zemlje neizostavni partneri u raspravama o reformi WTO-a.
Rasprave s Kinom i Indijom trebale bi pomo¢i u boljem razumijevanju svakog pojedina¢nog
gledista, medu ostalim o pitanjima u pogledu kojih bi se napredak trebao posti¢i na

12. ministarskoj konferenciji i Sire.
6.2. Sto se moze postici na 12. ministarskoj konferenciji — sljedeci koraci

Program reforme WTO-a mora biti ambiciozan, ali istodobno i realisti¢an. Potrebno je
pravilno rasporediti razli¢ita podrué¢ja rada u okviru reforme WTO-a. Ne mogu se, niti bi se
trebali istodobno uvoditi svi elementi, ve¢ ¢e razlicite komponente slijediti razlicite procese 1
smjestiti se u razli¢ite konfiguracije — multilateralne ili plurilateralne — i s razli¢itim
skupinama ¢lanica. Sljede¢a ministarska konferencija WTO-a bit ¢e klju¢na za proces reformi
WTO-a u smislu ostvarivanja potencijalnog skupa ishoda, ali i pokretanja novih procesa i

podrucja rada koji mogu posluziti kao odsko¢na daska za program reformi.

Trgovina i1 zdravlje, subvencije za ribarstvo 1 reforma sustava za rjeSavanje sporova tri su

podrucja u kojima bi trebali pojacati napori prije 12. ministarske konferencije.
Osim toga, na 12. ministarskoj konferenciji mogli bi se posti¢i sljedeéi rezultati:

1. Trebalo bi posti¢i dogovor o ozivljavanju rada WTO-a u podru¢jima trgovine i
okoliSa kako bi se u rad WTO-a ukljucila pitanja odrZivosti. U idealnom slucaju
to bi trebalo uciniti multilateralno, iako odredene elemente mogu provoditi samo
podskupine zainteresiranih ¢lanica WTO-a, kao S§to je liberalizacija odabranih
proizvoda za ublazavanje klimatskih promjena i usluga u podrucju okolisa.

2. Zainteresirane zemlje trebale bi poceti raditi na razvoju pravila o neutralnosti
trziSmog natjecanja, ukljucujuéi modernizirana pravila o industrijskim

subvencijama.
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3. Trebalo bi ostvariti znatan napredak u pogledu plurilateralnih inicijativa o e-trgovini i
olakSavanju ulaganja. Mogla bi se dogovoriti zajedni¢ka izjava o inicijativi o
domacim propisima o uslugama.

4. Trebalo bi osigurati produljenje multilateralnih moratorija na e-trgovinu i TRIPS.
5. Mogla bi se predloziti poboljsanja redovnog rada WTO-a putem sporazuma o
horizontalnoj transparentnosti obavjesc¢ivanja i prijedloga o trgovinskim pitanjima.

6. Kad je rije¢ o poljoprivredi, mogao bi se posti¢i dogovor o sveobuhvatnom paketu
poboljsanja transparentnosti i o ograni¢enjima izvoza. Jedan od ishoda sastanka
mogla bi biti 1 inicijativa za izuze¢e humanitarne kupnje u okviru Svjetskog programa
za hranu iz izvoznih ograni¢enja. EU je otvoren za raspravu o tome kako nakon
12. ministarske konferencije ostvariti napredak u glavnim aspektima pregovora,

posebno u pogledu domace potpore koja naruSava trgovinu.

Osim tih rezultata vazan dodatni element potpore buduc¢em radu bila bi ministarska izjava u
kojoj se izrazava politicka predanost reformama. Ta bi se izjava mogla usredotociti na pitanja
kao $to su poboljsanja funkcija pregovaranja, pracenja i razmatranja u okviru WTO-a i
razmotriti institucijska poboljsanja u funkcioniranju WTO-a. Ministarskom izjavom mogla bi
se uspostaviti radna skupina za reformu WTO-a koja bi razmotrila ta pitanja i usmjerila
Clanice prema ostvarivanju rezultata. Na 12. ministarskoj konferenciji stoga bi se trebao
odrediti program za daljnji rad na srednjoro¢nim do dugoro¢nim ciljevima reformi, od kojih

bi neki trebali biti ostvareni prije sljedece, 13. ministarske konferencije (MC13).
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