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1. Uvod - porezi na duhanske proizvode

Porezi na duhanske proizvod svugdje u svijetu igraju veoma veliku ulogu u generiranju
proracunskih prihoda a samim time i financiranju odredenih javnih politikal
(poljoprivredne, zdravstvene, socijalne i druge). S velikim javnim kampanjama o Stetnosti
puSenja u zadnjih 20-tak godina postoji odredena tendencija ka povecanju poreznog
opterecenja na duhanske proizvode, a posebno na cigarete, pri ¢emu vodec¢u ulogu u tom
pogledu ima Europska unija (EU). Globalno gledaju¢i u svijetu su cigarete ukupno
oporezovane (PDV + troSarine/akcize) sa oko 50% maloprodajne cijene, dok je u EU taj
¢ini u prosjeku oko 80% maloprodajne cijene proizvoda. Najzastupljeniji duhanski
proizvodi u konzumaciji su cigarete koje ¢ine 90% trzista duhanskih proizvoda Sirom
svijeta i generiraju vecinu javnih prihoda - u 2015. godini prihodi od trosarina na cigarete
u EU bili su 90% ukupnih prihoda od troSarina na duhanske proizvode.

Unutar EU primjenjuju se odredbe Direktive prema kojoj se porezno opterecenje na
duhanske proizvode sastoji od troSarine/akcize i poreza na dodanu vrijednost (PDV).
Trosarine/akcize su dominantne, i ¢ine prema smjernicama minimalno 60%
maloprodajne. Prilikom analize troSarina potrebno je razlikovati dva odvojena pojma -
trosarinski prinos odnosno apsolutna vrijednost poreznog opterecenja u cijeni kutije
cigareta, i ucestalost troSarinskog poreza kao postotni udio troSarine/akcize u cijeni
kutije cigareta. Evidentno je da je fokus na nominalnom trosarinskom teretu (troSarinski
prinos), jer je on pravi instrument za povecanje cijena duhana, to¢nije - cijene cigareta,
kao i za bolje planiranje poreznih prihoda od vlasti. U EU postoje pravila za obje kategorije,
a postupkom dostizanja poreznog opterecenja troSarine/akcize za nove zemlje Clanice su
dostigle postavljane relativno visoke ciljeve u pogledu nominalnog trosarinskog prinosa.

TroSarine/akcize na duhanske proizvode, a posebno na cigarete, tradicionalno se sastoji
od dva elementa:

a) ,specificne trosarine/akcize”, koja predstavlja trosarinski teret s apsolutnom
vrijedno$¢u, nametnutu na koli¢inu duhana / komada cigareta; i

b) , ad valorem” trosarina, poznata i kao proporcionalna trosarina, koja je udio u
maloprodajnoj cijeni.

Drzave Clanice koje su trebale dostizati trosarinsko opterecenje sukladno Direktivi su u
pravilu primarno koristili specificnu i minimalnu troSarinu bududi da se koriste¢i obje na
laksi nacin dostizu zadani ciljevi - viSe cijene i viSi iznos troSarine/akcize, te samim time
i stabilni prihodi proracuna. Medutim prema pravilima Direktive moraju se koristiti i
specificna i ad valorem troSarina kao mjeSovita struktura koja se razlikuje od zemlje do

1 Arthur B. Laffer, Handbook of Tobacco Taxation: Theory and Practice, The Laffer Center at the Pacific Research Institute
(2014)



zemlje. PolitiCke tendencije promjene troSarinskih struktura iz posljednjih godina u EU
uglavnom su u smjeru povecanja pojedine uloge odredene komponente.

BiH u svom zakonu takoder Kkoristi obje komponente troSarine/akcize i u tom dijelu je
zakon usuglaSen sa EU Direktivnom. Postoji joS odredenih neuskladenja, te bi buduc¢a
harmonizacija BiH trosarina mogla dovesti do jednoobraznosti sa zemljama EU ali je jako
bitno da zemlje okruZenja vode sli¢nu politiku uskladivanja i pravila i visine poreznog
tereta. Medutim, neuvaZavanje situacije u pogledu visine poreznog opterecenja
troSarinama u zemljama okruZenja dovodi do neZeljenih negativnih posljedica i to
prvenstveno kroz povecanje nelegalne prodaje duhanskih proizvoda.

Svrha i ciljevi uvodenja trosarine/akcize na duhanske proizvode

Uvodenje posebnog poreza na duhanske proizvode u svakoj drZavi bi trebao imati
razliCite ciljeve Sto opet ovisi o stupnju ukupne razvijenosti pojedine drzave. Ipak, u ve¢ini
drZava se izdvajaju dva (2) cilja koja su na prvi pogled pomalo kontradiktorna.

A. ,zdravstveni cilj“ - smanjenje potroSnje duhanskih proizvoda. Politike javnog
zdravstva prepoznaju puSenje kao jedan od najvecih razloga mnogih bolesti i
misljenja su kako konzumiranje duhanskih proizvoda treba destimulirati kroz vise
mjera a narocito kroz visoko povecanje cijena duhanskih proizvoda.

B. ,Generiranje poreznih prihoda prorac¢una drzave“ - Cijom se daljnjom
preraspodjelom financiraju odredene javne politike (zdravstvena, socijalne,
poljoprivredna i druge).

Bitno je re¢i kako prihodi od posebnog oporezivanja duhanskih proizvoda igraju sve vecu
ulogu u javnim financijama na globalnoj razini - oporezivanje troSarinama na duhanske
proizvode u EU generira 80-85 milijardi EUR poreznih prihoda godiSnje?, te se zbog toga
u danasnje vrijeme moZe reci kako fiskalni razlozi u smislu velikog prikupljanja novaca
od duhanskih proizvoda u ovom trenutku svojom vaznoséu nadilazi ,zdravstvene
razloge“.

Postavlja se opravdano pitanje kako pomiriti ova dva pomalo kontradiktorna cilja javnih
politika? Javne politike nastoje posti¢i obadva cilja, jer s jedne strane pokuSavaju
ograniciti potrosnju duhanskih proizvoda, a s druge pokusavaju ostvariti vise prihoda za
proracune.

Promisljene javne politike vrlo paZljivo pokuSavaju uravnoteziti ova dva cilja koji sa
sobom nose mnoge izazove i rizike. U praksi neoprezna politika koja gleda usko na
ostvarivanje samo jednog cilja moze dovesti do neZeljenih negativnih posljedica i na taj
nacin potkopati oba cilja, ali i osim ugroze drZzavnog proracuna ugroziti sve sudionike u
prometu duhanskih proizvoda.

2 Excise Duties: list of excise duties receipts of Member States, Excise Duties Tables, European Commission (2008-2020)



Koncept dobrih namjera moZe izazvati nenamjerne nezeljene posljedice. Veliki porezni
teret treba imati za cilj smanjenje broja puSaca i smanjenje potrosnje duhanskih
proizvoda, ali se pokazalo da navedeni cilj u BiH nije bas polucio taj rezultat. Dakle, dobre
namjere same po sebi ne moraju nuzno donijeti dobar rezultat, jer kratkovidna i
neprimjerena politika, ¢ak i ako se radi s dobrom namjerom, moZze biti katastrofalna.

Primjerice, pretjerano oporezivanje duhanskih proizvoda na prvi se pogled ¢ini kao lako
rjeSenje problema velike potroSnje, no zapravo je u velikoj mjeri dovelo izrazitog rasta
crnog trzista, Sto zauzvrat polucuje i naruSavanje zdravlje ljudi i izvrSenje prikupljanja
poreznih prihoda.

Poznato "pravilo Ramsey" u oporezivanja duhanskih proizvoda Cesto se koristi, a njegov
je cilj smanjivanje pretjeranog oporezivanja ili gledanje iz drugoga kuta - optimalnim
oporezivanjem razli¢itih dobara3. Opc¢enito, Ramseyjevo pravilo kaZe da bi oporezivanje
robe trebalo biti obrnuto proporcionalno elasti¢nosti potraznje. Znaci, ako je elasti¢nost
potraZnje niska, tada roba moZe biti predmet veceg oporezivanja. To pravilo postavlja
okvir za veliko oporezivanje trosarinama na duhanske proizvode. Uvijek ostaje
nepoznanica ili pitanje - kakvo ¢e u tom slucaju biti ponaSanje potrosaca??

Op‘i konsenzus da je potraznja za duhanskim proizvodima - uglavnom cigaretama -
relativno neelasticna zbog promjena cijena u osnovi predodreduje suvremenu
politiku oporezivanja tih proizvoda. Niska elasticnost opcenito znaci da poveéanje
cijene odredenog proizvoda za odredeni stupanj dovodi do umjerenijeg, ako uopce
ima, pada potrosnje proizvoda. U slucaju cigareta, na primjer, poveéanje
trosarine/akcize i posljedi¢no tome cijena cigareta dovest ¢e do vecih prihoda za
proracun - potrosnja moze pasti, ali u manjem stupnju u usporedbi s rastom cijena*.
To takoder moZe objasniti zasto se provodenje troSarina na cigarete iz politike koja
teZi sve manjoj potrosnji sve ces¢e promatra kao politika koja zapravo ima za cilj
prikupljanje proracunskih prihoda - u praksi je ¢esto slucaj da kreatori politike
uglavnom gledaju cilj poreznih prihoda, a ne onaj Cistog zdravlja.

Nagli rast cijena legalnih cigareta (zbog vecih trosarina) u pravilu dovodi do potrazZnje za
jeftinijim alternativama - najcesce ilegalnim duhanskim proizvodima. Ova pojava ne samo
da ne postiZze zdravstvene ciljeve - potroSnja se usmjerava na ilegalne proizvode, uz
smanjeni ili potpuni nedostatak kontrole kvalitete, ve¢ takoder ozbiljno Steti ciljevima
poreznih prihoda, jer proracunski prihodi opadaju®. Ovdje valja promotriti i druge
Ccimbenike - ekonomski profil zemlje (elastiCnost cijena veca je u siromasnijim zemljama),

3 F. P. Ramsey, “A Contribution to the Theory of Taxation” (1927)

4 WHO Technical Manual on Tobacco Tax Administration, World Health Organization (2011)

5 Arthur B. Laffer, Handbook of Tobacco Taxation: Theory and Practice, The Laffer Center at the Pacific Research Institute
(2014)




nacin na koji cijena raste (postoji li porezni Sok) ili cak dostupnost ilegalnih proizvodi
(zbog geografskih posebnosti, institucionalnih slabosti itd.).

Kratkovidna politika moZe nasStetiti i jednima i drugima - zapravo ne smanjenjem
potrosnje duhana (stimulirajuci porast ilegalnog trzista ) i smanjenje poreznih prihoda za
drzavu, dakle financiranje i poticanje kriminalnog ponasanja kroz dobit od krijumcarenja.

Cjenovna elasti¢nosti potraznje duhanskih proizvoda

Elasti¢nost potraznje za duhanskim proizvodima pokazuje koliko ¢e se smanjiti potrosnja
odredenog proizvoda (cigareta) kao rezultat specificnog porasta njegove cijene

Relativno niska elasti¢nost (izmedu -1 i 0) znaci da Ce rast cijena cigareta dovesti do
niZega pada veli¢ine potrosnje. Suprotno tome, relativno visoka elasti¢nost potraznje
(elasti¢nost ispod -1) znaci da Ce rast cijene dovesti do znacajne promjene u obrascima
ponasanja potroSaca, a samim time i pad potrosnje cigareta bit ¢e veéi od promjene razine
cijene.

Rasprava o cjenovnoj elastiCnosti potraznje za duhanskim proizvodima vazna je jer
uspjeh trosarinske politike uvelike ovisi o ovoj osjetljivosti potrosnje na cijene i samim
time na postizanje postavljenih ciljeva - zdravstveni i porezni. Vecina studija® pokazuje
da je elasti¢nost potraznje za cigaretama bila negdje u rasponu od -0,3 do -0,5, medutim
u ovom trenutku je situacija u BIH da su cijene dostigle ili bolje kazano prestigle sve svoje
maksimume i da ¢e svako znacajnije povecanje cijena dovesti do velikog pada potrosnje i
odlazak u nelegalne kanale. Trenutno bi tako visoko poveéanje cijene dovelo do

smanjenja legalne potraznje za 30 do 40% i trZiste bi se potpuno urusilo.

Teorija o povecanju cijene koja kaZe da se vjerojatno moZe povisiti troSarina na cigarete
(a samim time i cijena proizvoda), a opet postici i porezni ciljevi (veci prihod) i ciljevi
povezani sa zdravljem (smanjena potrosnja) je imala svoje uporiste prije Sest i viSe godina
kad je cijena bila duplo manja. Medutim zbog previsokog rasta trosarine /akcize i sukladno
tome maloprodajne cijene duhanskih proizvoda znatno viSe od rasta kupovne mo¢i u BIH
prouzrocio je ovako veliki pad legalne prodaje i povecanje nelegalne prodaje duhanskih

proizvoda.

Primjeri u svijetu pokazuju kako su ve¢im dijelom zemlje u svijetu vjerovale u koncept
povecanja troSarine/akcize koji ¢e doprinijeti povecanju cijene a onda dovesti do
smanjenja potrosnje duhanskih proizvoda. Medutim dogodilo se da u svijetu broj puSaca
nije pao u onom postotku koliko je pala legalna prodaja cigareta i narasla nelegalna
prodaja duhanskih proizvoda.

6 WHO Technical Manual on Tobacco Tax Administration, World Health Organization (2011)



2. Presjek stanja u duhanskoj privredi BiH na dan 31.12.2020. god.

a. Analiza primarne proizvodnje i organiziranoga otkupa
2010-2020

Proizvodnja lista duhana u BIH trpi velike promjene u posljednjim godinama. Razloga za
to ima viSe, ali se u velikoj mjeri poremecaji pripisuju neadekvatnoj trosarinskoj politici
koja je ucinila velike poremecaje u legalnoj proizvodnji i prometu na trziStu duhanskih
proizvoda.

U razdoblju od samo Sest proizvodnih godina (2014 - 2019) povrSine po duhanom su
smanjene sa 1.547 ha na 810. Radi se o ugovorenim (kontrahiranim) proizvodnjama s
ovlasStenim organizatorima otkupa. Pored ovoga procjenjujemo da je u Hercegovini jo$
dodatno posadeno 120 - 140 ha ili cca 220 - 240 tona lista u tipu hercegovacki Ravnjak.
Dakle, u analiziranom razdoblju povrSine po duhanima su prepolovljene. Koli¢ina
proizvedenoga duhana je opala sa 1.740 na 449 tona ili skoro 4 puta (3,87).
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Izvor: Ministarstva poljoprivrede FBiH, RSi DB

Sli¢ne tendencije u proizvodnji duhana biljezi EU-28. U 2018. godini duhan se u Uniji
uzgajao na priblizno 66.000 ha (upola manje nego 2001.), a proizvodilo ga je ukupno
26.000 specijaliziranih proizvodaca. U poglavlju 4. ovoga Elaborata uradeni su prijedlozi
ocuvanja proizvodnje duhana u BiH.

Najvecim razlogom za ovoliko veliki pad legalne proizvodnje lista duhana lezi u Cinjenici
daje palalegalna proizvodnja duhanskih proizvoda u zadnjih 10 godina zbog neadekvatne
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troSarinske politike. Naime, pad legalne prodaje najvise su osjetili domaci proizvodaci koji
su u pravilu najve¢im dijelom prodavali proizvode niZih cjenovnih skupina koji su zbog
previsokog rasta cijena prelazili na nelegalne izvore opskrbe. Time su domace tvornice
izgubile trZiSte i nisu imale viSe ekonomsku opravdanost za proizvodnju, a zbog Cega su
dokinuti i tokovi otkupa duhana od domacih proizvodaca koji su ostali bez svojih kupaca.
Ugovori o otkupu, sa narocitim osvrtom na dugoroc¢nost su dokinuti i domaci proizvodaci
su ostali u problemu ugovaranja, organizirane proizvodnje i otkupa duhana. Sve to
domace proizvodace u biti navodi na prestanak legalne proizvodnje, a nije rijetko da se
neki prebacuju u ilegalne tokove zbog lukrativnosti koju takav posao donosi.

Istovremeno je i politika poticaja uzgoja duhanskog lista neadekvatna i nije u skladu sa
takvim politikama u zemljama u okruZenju kao Sto je Hrvatska, Srbija, Sjeverna
Makedonija.

Evidentno je da ¢e se potpuno urusiti poljoprivredna proizvodnja duhana bez kvalitetnije
organizacije proizvodnje i otkupa duhana i kvalitetne poticajne politike.



c) Pregled stanja oporezivanja duhanskih proizvoda sa troSarinama (akcizama) u regiji za 2020. godinu

Tablica: Pregled WAP, trosarina, PDV-a i ukupnih poreza u maloprodajnim cijenama cigareta

DRZAVA WAP Specifi¢na trosarina Ad valorem Trosarinski Minimalna Ukupna PDV PDVu Ukupni Tecaj
za 20 cigareta (na 1000 cigareta) trosarina u prinos trosarina minimalna stope MPC porezi
% trosarina (ukljuéujuéi
PDV)
NatCurr EUR NatCurr EUR (kao % od EUR za 1000 EUR za 1000 kao % od % (kao % od (kao % od NatCurr
MPC) cigareta cigareta WAP MPC) WAP) per EUR
WAP
SLO 3,76 3,76 77,0 76,95 23% 120,0 120,00 64% 22% 18,0% 82% 1,00000
HR 28,00 3,77 400,0 53,92 34% 118,1 111,08 63% 25% 20,0% 83% 7,41804
BiH 5,07 2,59 82,5 42,18 42% 96,6 96* 75% 17% 14,5% 89% 1,95583
SRB 293,14 2,49 3.837,5 32,66 33% 73,8 73,83 59% 20% 16,7% 76% 117,50
MNE 2,10 2,10 37,0 37,00 29,0% 67,5 67,45 64% 21% 17,4% 82% 1,00
AL 262,00 2,05 6.250,0 48,98 0% 49,0 48,98 48% 20% 16,7% 64% 127,60
NMK 100,00 1,62 2.653,0 43,10 9% 50,4 46,35 62% 18% 15,3% 77% 61,56
KOS 2,08 2,08 49,0 49,00 0% 49,0 49,00 47% 18% 15,3% 62% 1,00
PROSJEK 2,56 47,97 21,24% 78,05 74,30 60,16% 20,13% 16,72% 77%

Izvor: vlastita istrazivanja

e U BIH - minimalna zakonska tro$arina na cigarete iznosi 77,7 EUR/1000 kom , ali je stvarna primjenjiva 96 eura/1000
kom

Ako izuzmemo zemlje ¢lanice EU - Sloveniju i Hrvatska, iz tablice je vidljivo kako BiH ima najvecu prosjecnu ponderiranu cijenu (WAP)
cijenu paketi¢a od 20 cigareta. Evidentno je kako je i minimalna troSarina izrazito visa od ostalih zemalja u okruZenju, Sto je dodatno
dovelo i do velike razlike u cijenama cigareta izmedu BIH i ostalih granicnih drzava.



Podaci pokazuju i kako je ukupni porezni teret (PDV + troSarina) najveci u Bosni i Hercegovini ili Cak 12% veci od prosjeka svih analiziranih
zemalja. Zbog te ¢injenice ostali sudionici u prometu duhanskih proizvoda ( proizvodaci, uvoznici, distributeri i trgovci) su u velikoj ugrozi
jer im ostaje mali dio koji treba pokriti sve troskove.

Razdioba maloprodajne cijene u donjoj tablici najbolje ilustrira Sto se sve dogadalo u posljednjim godinama u pogledu razdiobe , dijela
kolaéa“izmedu drzave i legalnih sudionika na trzistu.

Evidentno je povecanje troSarina u ukupnoj maloprodajnoj cijeni cigareta (uz stalan % PDV-a od 17%). Ukupan zahvat fiskusa ( drZave )
u maloprodajnoj cijeni cigareta je bio najvisi 2018 godine kada je dostigao 91,22% opterecenja. U 2019. i 2020, to opterecenje je lagano
ublazeno i iznosi cca 89,00%.

Tablica 1. Udio poreza i troSarina u prosjecno ponderiranoj maloprodajnoj cijeni cigareta

Red. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019 2020
br.
1. Dio za 0,52 0,50 0,48 0,51 0,49 0,47 0,4 0,4 0,42 0,4 0,38 0,42 0,55
proizvodaca
i trgovinu
(KM)
2. Porez (PDV | 0,68 1,00 1,32 1,69 2,01 2,33 2,60 2,93 3,30 3,63 3,95 4,34 4,52
+Trosarina)
ukupno
(KM)

10



Prosjecna 1,2 1,5 1,8 2,2 2,5 2,8 3 3,33 3,72 4,03 4,33 4,76 5,07
cijena

kutijice

cigareta

Udio poreza | 56,67% | 66,67% | 73,33% | 76,82% | 80,40% | 83,21% | 86,67% | 87,99% | 88,71% | 90,07% | 91,22% | 91,19% | 89,07%
(u %)

Izvor: UINO, BiH
***prosjecna ponderirana maloprodajna cijena cigareta (Weighted Average Price - WAP)

Dolje navedeni podaci prikazuju usporednu sliku sa stanjem % poreznog opterecenja u kutijici cigareta u BIH i zemljama okruZenja Sto
jasno prikazuje veliku razli¢itost i nepovoljan poloZaj legalnih sudionika u prometu duhanskih proizvoda

BiH Bugarska | Makedonija | Hrvatska | Slovenija | Srbija | Crna | Rumu | Albanija | Kosovo | prosjek
Gora | njska

93% 86% 86% 82% 81% 79% | 79% | 74% 63% 62% 79%

[zvor: vlastita istraZivanja (2019)
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% -tak poreza u kutijici cigareta
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U politici troSarina u duhanskoj proizvodnji potrebno je sagledati porezna opterecenja u
zemljama okruZenja (EU i CEFTA). Prosjek regije je 79% poreznog optereenje u
prosjecnoj ponderiranoj maloprodajnoj cijeni cigareta.

Odnos porasta trosarina, prihoda proizvodnje i legalne prodaje cigareta za
razdoblje 2008.-2020.
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Analizom 12-godiSnjega razdoblja vidljiv je drastican pad legalne prodaje cigareta na
nacionalnom trZistu Bosne i Hercegovine (10,6 mlrd kom cigareta u 2009. na 3,5 mlrd
kom cigareta u 2020. godini) Sto znaci da je u 10 godina legalna prodaja pala na 1/3
ukupne prodaje. Takav veliki pad nije zabiljeZen nigdje u okruzenju a i u svijetu.

Naime, svima je jasno da se nije dogodio prirodan odliv pusaca u takvom iznosu potrosnje
duhanskih proizvoda (vjerojatno je stalna ili ¢ak u porastu), jer istrazivanja ne pokazuju
pad incidencije puSaca u BIH. Potrosaci su samo promijenili izvore opskrbe budu¢i da
svojom plateznom moc¢i nisu mogli pratiti toliko visoka poveéanja maloprodajne cijene
duhanskih proizvoda.

DrZava je mogla biti zadovoljna prihodima u prvim godinama povecanja jer je uprihodila
vece iznose, medutim unato¢ znatnom povecanju trosarine /akcize i maloprodajne cijene
cigareta nije se polucilo ocekivano viSe %-tno povecanje prihoda nego se dogodilo veliko
koli¢insko i %-tno smanjenje legalne prodaje, a 2020 se zbog CORONA efekta dogodio i
znacajan pad prihoda.
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Razlike u cijeni na legalnom i nelegalnom izvoru opskrbe su prevelike i daju veliku zaradu
onima koji se bave nelegalnom prodajom, a drzava ne ostvaruje Zeljene prihode.

Naime, na legalnom se trziStu prodajne cijene cigarete kre¢u u rasponu od 5,00 - 6,50 KM
po paklici cigareta dok se na lako dostupnom ilegalnom trziStu mogu naci nelegalne
cigarete po cijeni od 2,5 - 3 KM po Kutijici, a rezani duhan i ru¢no pravljene cigarete i po
cijeni od 1,0 -1,5 marke (pretvoreno u 20 kom cigareta)

d) BIH u odnosu na EU pravila

BiH je kao neclanica EU, u svom zakonodavstvu dostigla sve najvaZznije EU Direktivom o
troSarinama propisane visine;

v Trosarina u iznosu od minimalno 90 €/1000 kom cigareta
v' S minimalno 60% udjela trosarine/akcize u maloprodajnoj cijeni

Naime, najniZa cjenovna skupina od 2,50 EUR-a ( 5,0 KM ) po paklici sadrZi troSarinu u
iznosu 1,95 EUR odnosno oko 96,0 EUR-a na 1000 komada, uz udio troSarine/akcize u
MPC-u sa vise od 75%.

S druge strane zemlje okruZenja (bez EU-SLO i RH) postupno i sporije povecavaju
trosarine/akcize imajuci u vidu BDP per capita, raspoloZivi dohodak za potrosnju
na cigarete i indeks kupovne moc¢i (PPP).

* Purchasing Power Standards (PPS)- Indeks kupovne moc¢i u BIH - 2018. g
31,39% od prosjeka EU-28. Ovaj indeks je kljuan prilikom formiranja
maloprodajne cijene duhana i duhanskih proizvoda. BiH je ispod jedne tre¢ine PPP
od prosjeka EU-28, Sto jasno upucuje na okretanje potrosaca prema nelegalnom
trzistu. Isto tako je vazan:

* Index priustivosti( Affordability Index). Indeks koji pokazuje % dnevnog
raspoloZivog dohotka potrebnog za kupovinu paklice cigareta u nekoj drzavi.
Ukoliko je ovaj indeks visok kao u BiH (25%), onda potrosaci traZze jeftinije
zamjene (Sto je upravo ono Sto se dogodilo u Bosni i Hercegovini
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e) BiH- stanje u 2021.

Prema Odluci koju je usvojio Upravni odbor UIO i u 2021. godini se po paklici cigareta
placaju dvije (2) trosarine/akcize: Od 1. sijeCnja/januara 2021. godine, na cigarete se
placa trosarina, i to:

a. proporcionalna trosarina, po stopi od 42% maloprodajne cijene cigareta
b. specifi¢na trosarina u iznosu od 82,50 KM za 1.000 komada, odnosno 1,65 KM
za pakiranje cigareta od 20 komada.
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S tim da minimalna troSarina (zbroj proporcionalne i fiksne), po paklici cigareta ne smije
biti ispod 3,25 KM za pakiranje cigareta od 20 komada. TroSarina na duhan za pusenje
u 2021. godini iznosi 130,00 KM po kilogramu, medutim nije u praksi primjenjiva jer je
niska. Maloprodajna cijena koja bi primjenjivala na navedenu troSarinu bi bila
dampin$ka. Zapravo stvarna minimalna troSarina (primjenjiva na najniZu cjenovnu
skupinu ) iznosi oko 177 KM (90,50 €) /1000 kom.

Analiza poloZaja domacih proizvodaca cigareta i drugih duhanskih proizvoda u

BiH

U narednoj tabeli je prikazan odnos domacih i uvoznih proizvodaca cigareta prema
podacima UIO o broju izdatih markica.

TrZiste duhanskih proizvoda u BiH domaci vs uvozni proizvodi

2018 2019 2020
domacde uvoz domace uvoz domace uvoz
Broj cigareta komada | 618,400,000 | 3,857,159,960 | 434,800,000 | 4,000,922,800 | 261,000,000 | 3,282,100,000
TrziSno ucesce 14% 86% 10% 90% 7% 93%
Vrijednost akcize KM 106,267,380 694,705,643 | 79,624,080 774,680,250 | 49,481,400 651,831,740
Duhan za pusenje kg 46,160 53,132 31,785 84,469 15,607 99,031
TrziSno ucesce 46% 54% 27% 73% 14% 86%
Vrijednost akcize KM 4,800,640 5,525,728 3,636,204 9,663,276 1,897,750 12,042,121

Bitno je napomenuti da u posmatranom periodu posljednje 3 godine, u Bosni i
Hercegovini na Zalost egzistira samo jedna fabrika cigareta. Prije rata, a i nakon istog u
BiH su egzistirale fabrike u Sarajevu, Banja Luci i Mostaru, te jedno vrijeme i fabrika u
LjubusSkom. Otvaranjem trziSta za multinacionalne kompanije, padom legalne potrosnje
na domacem trziStu i nepovoljnom akciznom politikom profitabilnost fabrika se
smanjivala iz godine u godinu $to je vodilo ka gaSenju jedne po jedne. Fabrika duhana
Sarajevo je poslovnu politiku znacajno adaptirala ocekivanim trziSnim promjenama i
diverzifikaciji poslovanja, kroz otvaranje novih izvoznih trzista i prosirivanje prodajnog
asortimana. Ovo je donekle ublaZilo negativne efekte domaceg trzista, ali dugorocni
opstanak nije mogu¢ bez stabilnog osnova, Sto je u prethodnom periodu bilo domace

trziste.

Pod plastom harmonizacije akciznih opterecenja i pristupnih zahtjeva Evropske unije,
akcize na duhanske proizvode su rapidno podizane, uz smanjenje cjenovnog jaza izmedu
domacih i multinacionalnih brendova. Naime paklica meke Drine je 2011 godine kostala
2.2 KM, a paklica Marlbora je bila 50% skuplja. Dok danas paklica meke Drine kosta 5 KM,
a paklica Marlbora je samo 20% skuplja.

U Evropskoj Uniji su poznati primjeri povlastene akcize na duhanske proizvode u
pojedinim regijama sa ciljem ocuvanja tradicije proizvodnje cigareta. Kao ideja vodilja u
kreiranju akcizne politike za duhanske proizvode se uzima EU direktiva 2011/64. U
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navedenom dokumentu u ¢lanu 12. su navedeni izuzetci za Portugal i Francusku, koji
jasno definiSu moguénost primjene niZih akciznih nameta za male lokalne proizvodace.
I[stim dokumentom su definisane visine nameta i proizvodacke kvote.

Ukoliko bi Bosna i Hercegovina primijenila sli¢nu analogiju, te doma¢im proizvodacima
omogucila povlastenu akcizu koja bi iznosila 75% od minimalne akcize, a istovremeno
ogranicila maloprodajnu cijenu ovako oporezovane cigarete, te ogranicila
proizvodnu/prodajnu kvotu ovako oporezovane cigarete, drzava bi dosla u poziciju da se
efikasno bori sa nelegalnim trziStem. Stojimo na stanoviStu da ovako kreirana ,jeftina
cigareta za narod“ niti u kom slucaju se ne moze smatrati konkurencijom ve¢ etabliranim
multinacionalnim brendovima koji se prodaju na trZistu BiH. Ovakva cigareta bi
predstavljala kvalitetnu alternativu konzumentima koji svoje potrebe zadovoljavaju
kupovinom duhanskih proizvoda na nelegalnom trzistu. U konacnici efekt na drzavni
proracun bi bio pozitivan kroz rast ukupnih prihoda ponovno migracijom konzumenta ka
redovnim kanalima prodaje.

Kako bi dali jasniju sliku dati ¢emo primjer trenutne situacije na trzistu:

KM/paklica KM/1.000 cigareta
Propisana minimalna akciza na trzistu 2021 3.25 162.5
75% od minimalne akcize 2.44 121.9
MPC PDV 17% akciza PDV + akciza
obavezuju¢a MPC 75% od najjeftinije 3.80 0.55 2.44 2.99

Ako se drzimo teze iz ove studije da je godiSnja potrosnja duhanskih proizvoda u Bosni i
Hercegovini oko 8 milijardi cigareta, te da prema podacima UIO legalnoj potro$nji
pripadalo oko pola navedene koli¢ine/ukljucujuci cigarete, rezane duhane i toplo grijane
duhane/ dolazimo do zakljucka da na svaku legalno prodatu cigaretu se proda i jedna sa
ynelegalnog” trziSta. Ukoliko bi se na nivou godine uspostavila koli¢inska kvota za
proizvodnju domace cigarete sa niZim akciznim opterecenjem konzumenti bi imali
ogranicenu koli¢inu cigareta sa nizom maloprodajnom cijenom kao adekvatnu alternativu
nelegalnom trZzistu.

Pretpostavimo godisnju koli¢insku kvotu u visini od 15% od ukupne koli¢ine prodatih
cigareta za prethodnu godinu, a na bazi podataka o izuzimanju markica iz UIO, dolazi se
do zakljucka da bi drzavni proracun dobio dodatnih 79.454.018 KM. Pretpostavka na bazi
trziSnih podataka iz prethodne godine i koli¢inske kvote od 513 miliona cigareta na
godiSnjem nivou, uvazavaju¢i maloprodajnu cijenu od 3.8 KM/paklica i namete u visini
75% od trenutno propisanih.

Smatra se da primjenom ovog modela nece do¢i do naruSavanja postojeceg legalnog
trzista, te da ¢e ovakav proizvod samo pomoci u migriranju konzumenata prema legalnim
kanalima prodaje, tj. prema povecéanju ukupnih drzavnih prihoda. Rezultat ovakve odluke
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bi bio lako mjerljiv kroz akumulaciju sredstava u drZzavnom proracunu. Proizvodnja,
distribucija i maloprodaja ovakvog proizvoda bi se odvijala uz visok stepen izvjeStavanja
i kontrole svakog od ucesnika u lancu prodaje ¢ime bi se izbjegao ,outflow" efekt.

Na ovaj nacin bi domaci proizvodac cigareta mogao imati donekle predvidive elemente
poslovanja, Sto bi se reflektovalo na planiranje sadnje i otkupa duhana od domacih
organizatora proizvodnje duhana po unaprijed zagarantovanim cijenama. Predvidivost
poslovanja i stabilnost domaceg trZzista bi u svakom slucaju dala mogucnost i znacajnijeg
trziSnog nastupa BiH proizvodaca na inostranom trZziStu, ¢ime bi se otvorila joS veca
mogucnost uzgoja i otkupa domaceg duhana.

3. Analiza nelegalnog trziSta BiH - gubitci proracuna ( 2018,
2019.12020.)

a) Utjecaj cijena na potroSnju cigareta

Teoretski znamo za vaZnost cjenovne elastiCnosti potraznje na trzistu duhanskih
proizvoda i ucinke troSarinske politike. BiH je medu zemljama s prilicno visokom
elasti¢nosSc¢u potraznje za duhanskim proizvodima, $to znaci da je cijena ozbiljan ¢imbenik
i njen porast ima znacajne ucinke na ponaSanje potroSaca. Tradicionalno, potro$nja
cigareta u BiH usredotocena je na segmente niskih cijena i na nju je snazno utjecao rast
trosarina i postizanje ciljeva za minimalni trosarinski prinos na cigarete. Porast cijena
ozbiljno je utjecao na legalno trZiSte cigareta u Bosni i Hercegovini i samim time u velikoj
mjeri ugrozava kako punjenje drzavnog proracuna tako i opstojnost sudionika u legalnom
prometu duhanskih proizvoda.

b) Godina 2018.

Prema dostupnim podatcima UINO BiH, Ministarstva zdravstva FBiH, procijenjen je broj
pusaca u Bosni i Hercegovini. Za 2018. godinu je procjena da BiH ima 1.400.000
stanovnika koji u prosjeku konzumiraju 16 cigareta dnevno. Dakle, 44% od ukupne
populacije BiH konzumira duhanske proizvode. Jednostavnim izra¢unom (1.400.000
potrosaca x 16 cigareta dnevno = 22.400.000 komada cigareta ili 1.120.000 paklica
cigareta dnevno). Godis$nja potroSnja: 1.120.000 paklica x 365 dana = 408.800.000 paklica
cigareta. Istovremeno prema dostupnim podatcima UINO BiH - za 2018. godinu je izdano
ukupno 224.000.0000 trosarinskih 8akciznih) markica

Razlika = 408.800.000 - 224.000.000 = 184.800.000 paklica cigareta, predstavlja
nelegalno trziste. Prosjec¢na ponderirana cijena (WAP) jednog legalnog pakiranja cigareta
u BiH u 2018 iznosila je 4,71 KM.
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Gubitak po osnovi trosarina i PDV-a:

v Udio poreza: 91,22% ili 3,95 KM/paklici cigareta

v Gubitak BiH: 184.800.000 paklica x 3,95 KM /paklici = 729.960.000 KM

v Gubitak ostalih dionika u ukupnom lancu vrijednosti (primarna proizvodnja, organizatori
otkupa, tvornice cigareta, vele i maloprodaja) = 184.800.000 paklica x 0,38 KM /paklici =
70.224.000 KM

v Ukupan gubitak: 800.184.000 KM

c) Godina 2019.

Gubitak po osnovi trosarina i PDV-a:

v Udio poreza: 91,19% ili 4,34 KM /paklici cigareta

v Gubitak BiH: 184.800.000 paklica x 4,34 KM/paklici = 802.032.000 KM

v Gubitak ostalih dionika u ukupnom lancu vrijednosti (primarna proizvodnja, organizatori
otkupa, tvornice cigareta, vele i maloprodaja) = 184.800.000 paklica x 0,42 KM /paklici =
77.616.000 KM

v Ukupan gubitak: 879.648.000 KM

d) Godina 2020.

Gubitak po osnovi trosarina i PDV-a:

v Udio poreza: 89,07 % ili 4,52 KM /paklici cigareta

v Gubitak BiH: 184.800.000 paklica x 4,52 KM/paklici = 835.296.000 KM

v Gubitak ostalih dionika u ukupnom lancu vrijednosti (primarna proizvodnja, organizatori
otkupa, tvornice cigareta, vele i maloprodaja) = 184.800.000 paklica x 0,55 KM /paklici =
101.640.000 KM

v" Ukupan gubitak: 936.936.000 KM

UKUPNI GUBITCI PRORACUNA ZA 2018-2020 = 2.616.768.000 KM

3.1. llegalno trziste duhanskih proizvoda u BiH

Procjena je da je ilegalno trZisSte duhanskih proizvoda naraslo preko 50% u Bosni i
Hercegovini zaklju¢no s 2020. godinom. Prema istrazivanju i studiji Ekonomskog instituta
iz Zagreba ,'llegalna trgovina duhanskim proizvodima: krijumcarenje preko
balkanske rute“ -,Illegal Trade of Tobacco Products: Smuggling along the Balkan
Route’ iz 2019. godine cak 2/3 pusSaca u Bosni i Hercegovini prebacilo se na kupovinu
duhanskih proizvoda na sivom trZistu jer su cigarete poskupile (67 %). Za 97 % njih,
glavni razlog za kupovinu duhanskih proizvoda na sivom trzistu je povoljna cijena.

7 https://www.eizg.hr/UserDocsImages/projekti/Balkansmugg/BalkanSmugg-Study.pdf
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U posljednjim godinama su zbog razli¢ite trosarinske politike narasle velike razlike u

maloprodajnim cijenama duhanskih proizvoda, a posebice cigareta $to u velikoj mjeri
remeti legalnu prodaju cigareta u zemljama okruZenja bilo zbog prekograni¢nog prometa
bilo zbog nelegalnih unosa . Donji grafikon zorno prikazuje trenutnu sliku najjeftinijih
cigareta po zemljama okruZenja izraZenu u EUR-u po kutijici.

3.2.

s 4
3,6 i
-ir 3 4
o)
S 2,0
2,0 1

Izvod iz studije - klju¢ni nalazi:

Kupovina na sivom trzistu povezana je s konkurentnosS¢u cijena duhanskih
proizvoda koji su inace dostupni u normalnim prodavaonicama.

Skoro dvije tre¢ina kupaca bi smanjilo potroSnju rezanog duhana na sivom
trzistu kad bi se cijena legalnih cigareta smanjila. NiZa cijena legalnih
proizvoda od duhana glavni je faktor koji bi mogao motivirati puSace da napuste
sivo trziste.

Devet od deset kupaca na sivom trzistu bi potraZilo novo mjesto za kupovinu
unutar sivog trzista ako iz nekog razloga ne bi mogli kupiti nezakonite proizvode
od duhana na svom uobic¢ajenom mjestu.

Uobicajena prodajna mjesta na sivom trziStu cine preprodavaci na ulici,
prijatelji i poznanici. Posto velika vecina svih pusaca kupnju obavlja unutar
zemlje, a samo 1 posto u inozemstvu, moze se reci da sivo trziSte za duhanske
proizvode u Bosni i Hercegovini dobro funkcionira.

Cigarete Cine 91 posto ukupnog uvoza duhana u Bosnu i Hercegovinu. Bosna

i Hercegovina je neto uvoznik duhanskih proizvoda jer je vrijednost uvoza

proizvoda od duhana Cetiri puta veca od vrijednosti izvoza duhana.
Za vecinu gradana u Bosni i Hercegovini (oko 85 posto), transakcije na sivom
trzistu proizvoda od duhana predstavljaju neprihvatljive postupke, za razliku

od kupovine rezanog duhana direktno od farmera, Sto 55 posto gradana
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smatra prihvatljivim. Kupovina proizvoda od duhana na sivom trzZistu nije
prihvatljiva za 60 posto gradana.

Dvije tre¢ina gradana u Bosni i Hercegovini se slaZe da sivo trZiste proizvoda od
duhana uzrokuje znatnu Stetu drzavnom budZetu i gotovo 60 posto njih smatra
da je krijumcarenje duhanskih proizvoda sastavni dio organiziranog kriminala

Glavni motivacijski faktori za napusStanje sivog trziSta uglavnom su povezani s
ekonomskim razlozima: 67 posto kupaca napustilo bi sivo trziSte ako bi se
cijene cigareta na legalnom trziStu smanjile, a 60 posto ako bi im se Zivotni
standard poboljSao. Dodatna trec¢ina pusaca koji kupuju na sivom trzistu prestali
bi kupovati nezakonite duhanske proizvode samo ako bi prestali pusiti.

Uvodenje strogih kazni za kupce motiviralo bi samo 1 posto pusaca da prestanu
kupovati na sivom trzistu.

Ako uobicajeno mjesto za nezakonitu kupovinu viSe ne bude dostupno, samo 5%
pusaca Ce se prebaciti na legalno trZiste

AKo se cijena cigareta izjednaci na legalnom i sivom trzistu, 72 posto kupaca
bi smanjilo potrosnju nezakonitih cigareta. TroSenje nezakonitih duhanskih
proizvoda osjetljivo je promjene u cijenama legalno kupljenih cigareta.

Bosna i Hercegovina je neto uvoznik duhanskih proizvoda. Unato¢ bogatoj tradiciji
proizvodnje listova duhana, Bosna i Hercegovina je uvezla 36,5 milijuna EUR
duhanskih proizvoda u 2017., a izvezla 8,3 EUR, pa je negativna trgovinska bilanca
iznosila 28,2 milijuna EUR

Glavni uvoz dolazi iz Srbije, a glavna izvozna destinacija je Crna Gora

Cigarete ¢ine 77 posto izvoza duhana, $to ih ¢ini glavnim izvoznim duhanskim
proizvodom, nakon ¢ega slijedi duhan koji nije fabricki obraden.

Za razliku od ranijih studija gdje se obi¢no smatralo da neprijavljeni rad
funkcionira kao socijalni pufer, rezultati ankete za Bosnu i Hercegovinu pokazuju
da visokoobrazovane osobe s iznadprosjecnim prihodom imaju vecu
sklonost nabavljanju robe i usluga povezanih s neprijavljenim radom.
Vecina gradana Bosne i Hercegovine, oko 85 posto, smatra da je neprihvatljivo ili
u potpunosti neprihvatljivo kupovati ukradene cigarete, Krivotvorene
brandove cigareta i cigarete nepoznatog branda.

Aktivnosti na sivom trZiStu duhanskih proizvoda koje su povezane s drugim
oblicima kriminala smatraju se manje prihvatljivim praksama.

Za otprilike dvije tre¢ine gradana, kupovina cigareta bez poreznih markica, kao i
kupovina duhanskih proizvoda na sivom trziStu, ne predstavlja prihvatljivu
aktivnost.

S druge strane, oko 55 % gradana u Bosni i Hercegovini smatra da je
prihvatljivo kupovati duhan direktno od farmera. Od svih analiziranih
praksi, odnosi kupaca duhana s farmerima ¢ine najpozitivniju sliku u Bosni
i Hercegovini.
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v' Vecina ispitanika u Bosni i Hercegovini (59 posto) ima negativnu percepciju o
krijumcarenju duhanskih proizvoda i smatra da to predstavlja sastavni dio
organiziranog kriminala.
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3.3. Zakljucci poglavlja

[z svega navedenoga je jasno da su svi dionici u prometu duhanskih proizvoda s ovakvim
pristupom na gubitku. Drzava je najveci gubitnik $to je vidljivo iz kratki analiza za 2018.-
2020.g, medutim veliki gubitnik zbog smanjenja legalne prodaje cigareta je i industrija
koja takoder biljeZi znacajne gubitke u analiziranom razdoblju. Visoko ukupno porezno
opterecenje po kutijici u apsolutnomirelativnom iznosu (91,22% u 2018. godini u odnosu
na prosjek regije od 79%) je glavni uzrok poskupljenja duhanskih proizvoda u BiH. Iz
ankete koju je sproveo Ekonomski institut Zagreb u gore navedenoj studiji je jasno da za
97% kupaca na sivom trZistu je glavni motiv niZa ili prihvatljivija cijena.

Postavlja se pitanje da li bi smanjivanjem ukupne i minimalne troSarine/akcize koja sada
iznosi 96 €/1.000 komada cigareta (Sto je iznad propisanih normi EU zakonodavstva),
samim time i smanjivanje maloprodajne cigarete dovelo dao vra¢anja konzumenata iz
nelegalne u legalnu trgovinu, budu¢i bi prema istraZivanju ,67% kupaca napustilo sivo

trziste, ako bi se cijene cigareta na legalnom trzistu smanjile“.

To bi posljedi¢no dovelo do povecanja legalnog trzisSta duhanskih proizvoda, a samim time
i do povecanja prihoda proracuna. Istovremeno bi svi ostali dionici (tvornice cigareta,
uvoznici, organizatori otkupa i primarni proizvodaci) dobili prostor za povecanje legalne
proizvodnje i prodaje na dugoroc¢no odrzivim ekonomskim nacelima.

Uvodenjem niZe stope akcize za domace proizvodace cigareta evidentno bi se povecali
drzavni prihodi, a sa druge strane drZava bi dobila efikasan alata u borbi sa nelegalnim
trziStem. Sa druge strane proizvodna akumulacija ostvarena u BiH bi dala znac¢ajan poticaj
uzgajivac¢ima/otkupljiva¢ima duhana u Bosni i Hercegovini. U cilju odrzavanja postulata
slobodne trgovine, bez bitnijeg naglaSavanja povlastenog poloZaja nekog od ucesnika na
trziStu, proizvodnja ovakve cigarete bi bila ogranicena kvotom, kao i strogo definisanim
procesom distribucije/prodaje.

Proizvodnja lista duhana

Percepcija ispitanika iz studije jasno podrzava domacu proizvodnju duhanskog lista koja
ima tradiciju preko 140 godina. Trenutno je primarna proizvodnja (OPG i organizatori
otkupa ) u vrlo nepovoljnom poloZaju iz dva razloga:

1. Nema dovoljno kvalitetno organizirane proizvodnje i otkupa lista
duhana - organizatori otkupa- tvornice duhanskih proizvoda

2. Nema dovoljno subvencija za primarni sektor od strane proracuna
entiteta

3. BosnaiHercegovina ima izrazito nisku carinsku stopu za uvoz duhana
i duhanskih proizvoda od 15% za razliku od EU prosjeka 57.6%

O prijedlogu subvencija u drugom poglavlju.
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4. Analiza zakonodavno - pravnog okvira troSarina/akciza u EU-27
a) Analiza politike trosarina (akciza) u EU-27 za razdoblje 2010-2020

Najbolji uvid u stanje oko oporezivanja duhanskih proizvoda se moZze ostvariti posjetom
na stranice EU Komisije®: Naime, zemlje ¢lanice EU su 2011 godine donijele Direktivu
2011/64/EU° kojom se nastojalo izjednaciti troSarinsko oporezivanje svih duhanske
proizvode na razini EU. Pravila su striktno odredena i to sa puno medusobno ovisnih
parametra kako bi se zadovoljila potreba donoSenja Direktive. Naime, predmetna
Direktiva propisuje osnovna pravila oporezivanja trosarinama svih tada poznatih
duhanskih proizvoda na nacin da se utvrdila minimalna visina trosarine /akcize kako u
apsolutnim tako i u relativnim omjerima. Budu¢i su troSarine/akcize prepoznate kao
bitan fiskalni resurs drzava clanica ali i potencijalni alat za smanjenje konzumiranja
duhanskih proizvoda sve drzave Clanice pristupile su brzoj provedbi ove Direktive.

U samom pocetku primjene se pojavilo mnostvo problema. Naime, zbog razlicitih polaznih
osnova po pojedinim drzavama clanicama, bilo je evidentno kako ¢e se jako tesko u
kratkom roku postici jedinstveno oporezivanje sa jednakim poreznim teretom koji ¢e
odrediti priblizno slicne maloprodajne cijene duhanskih proizvoda. Evidentno je kako su
tada postojale izrazito velik razlike u maloprodajnoj cijeni duhanskih proizvoda zbog
razlicite visine poreznog tereta Sto je proizaslo iz povijesno drugacijih poreznih politika
po drZzavama, a posebno zbog nejednake kupovne moci gradana po drzavama.

Zbog velikih razli¢itosti u visini poreznog tereta i razli¢itih kupovnih moguc¢nosti
stanovnika, veliki broj novih zemalja ¢lanica sa istoka Europe su bile u problemu kako
dostici propisane visine i omjere u oporezivanju duhanskih proizvoda. Naime, kod najvise
konzumirane skupine duhanskih proizvoda - cigareta, propisana visina troSarine/akcize
0d 90,00 EUR na 1.000 kom cigareta (1,80 Eura po kutijici cigareta) za veliki broj zemalja
je bila nedostiZzna vrijednost, te su gotovo sve nove zemlje ¢lanice trazile tranzicijsko
razdoblje za prilagodbu koje se kretalo od 3-5 godina. Cak i nakon tog tranzicijskog
razdoblja neke zemlje (kao Bugarska ) nisu stigle dosti¢i propisanu visinu nego su to
dostigle nakon nekoliko godina.

EU Komisija prati po drzavama izvrSenje svih uvjeta propisanih Direktivom jer su drzave
¢lanice obvezne izvjeS¢ivati EK kroz polugodiSnje i godisnje izvjeStaje. U prilogu je
posljednji zbirni izvjestaj kojim EU Komisijal? izvjeStava o svim bitnim elementima i
stanju oporezivanja troSarine /akcize duhanskih proizvoda. 1z pregleda je evidentno kako
su sve drzave clanice dostigle propisane iznose poreznog tereta, ali je i evidentno kako i
dalje postoje velike razlike u maloprodajnoj cijeni duhanskih proizvoda buduc¢i su se zbog
pretezito fiskalnih razloga povecavala porezna opterecenja u svim drzavama. Evidentno

8 https://ec.europa.eu/taxation customs/business/excise-duties-alcohol-tobacco-energy/excise-duties-tobacco en.
9 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2011:176:0024:0036:EN:PDF

10https: //ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/excise duties/tobacco
products/rates/excise duties-part iii tobacco en.pdf
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je kako jos uvijek postoji znacajan disparitet medu drzavama ¢lanicama S$to i dalje stvara
odredene probleme u prometu duhanskih proizvoda.

EU Komisija je u 2020. godini radila evaluacija Direktive kojom se Zeljelo izvrsiti uvid u
Zeljene ucinke Direktivell i nakon cega je utvrdeno kako ¢e se morati krenuti u reviziju
iste, budu¢i da se na trzistu duhanskih proizvoda dogodilo mno$tvo promjena i narocito
velikom promjenom se smatra znacajna zastupljenosti nove generacije duhanskih
proizvoda na trziStu koji nisu postojali u vrijeme donosenja Direktive. Evidentno je kako
i dalje postoje velike razlicitosti u maloprodajnoj cijeni duhanskih proizvoda izmedu
zapadnih i isto¢nih zemalja Clanica EU Sto remeti zajednicko trziSte. Istovremeno je
utvrdena jos veca razlika u poreznom teretu, pa samim time u maloprodajnim cijenama
duhanskih proizvoda u zemljama koje granic¢e sa EU. Taj podataka jasno upucuje na
poticanje legalne i ilegalne prekograni¢ne kupovine. Ovaj problem oteZava planiranja
fiskalnih prihoda grani¢nih drZava clanica EU iz razloga Sto su duhanski proizvodi u
zemljama neclanicama znacajno jeftiniji.

EU Komisija i druga tijela EU su zapoceli sa pripremnim radnjama za izmjenu trosarina i
za ocekivati je kako ¢e se rasprava oko izmjene Direktive odvijati tijekom ove i slijedece
godine. Iz komentara drZava Cc¢lanica, konstatirano je kako je visoko povecanje
trosSarine/akcize jedan od uzroka povecéanja nelegalne prodaje duhanskih proizvoda, te
zbog navedenog znacajan broj zemalja sa istoka EU ne podrZava pricu o promjenama
minimalne troSarine/akcize u smjeru znacajnog povecanja, budu¢i ¢e potencijalno
povecanje jo$ viSe produbiti problem nelegalne prodaje i prekograni¢cnog prometa, uz
upitan ucinak smanjenja potrosnje duhanskih proizvoda zbog povecanja maloprodajne
cijene duhanskih proizvoda.

b) Analiza subvencija u proizvodnji duhana EU- regija

a. Analiza sustava subvencija u duhanskoj privredi zemalja CEFTA - BiH
prijedlog
i. EU - proizvodnja i subvencije za duhan

U Europskoj uniji uzgoj duhana u stalnom je padu od 1991, kad je uzgojeno otprilike
400.000 tona u osam drzava clanica, do 2018., kada je uzgojeno 140.000 tona, a broj
drzava ¢lanica u kojima se proizvodi duhan narastao na 12 jer su im se pridruzile Cetiri
nove drzave ¢lanice. U 2018. duhan se u Uniji uzgajao na priblizno 66.000 ha (upola manje
nego 2001.), a proizvodilo ga je ukupno 26.000 specijaliziranih proizvodaca. Duhan se
trenutacno uzgaja u dvanaest drzava c¢lanica Unije. Glavni su proizvodaci duhana Italija,
Spanjolska, Poljska, Greka, Hrvatska, Francuska, Madarska i Bugarska, ¢ija proizvodnja
zajedno ¢ini 99 % proizvodnje duhana u EU-u. Prisutna je tendencija smanjenja podrucja
uzgoja, uglavnom zbog pada potros$nje duhanskih proizvoda. Prinos iznosi od jedne do tri

11 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/10-02-2020-tobacco-taxation-report.pdf
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tone po hektaru, ovisno o sorti. Duhan tipa Virginia suSen zracnim tokom cini 71 %
proizvodnje, duhan tipa Burley, svijetli zracno suSen, ¢ini 16 %, duhan orijentalnog tipa
suSen na suncu ¢ini 7 %, a preostale sorte (tamni zracno suSen i suSen na dimu) ¢ine 6 %.
Unija proizvodi manje od 2 % godis$nje svjetske proizvodnje sirova duhana. U 2018. uvezla
je otprilike 420.000 tona sirova duhana ($to ukazuje na rastuci trend), a izvezla 120.000
tona (Sto ukazuje na silazni trend). ReZim u pogledu duhana u Uniji ureden je Uredbom
(EU) br. 1308/2013, u kojoj je definiran sirovi duhan (oznaka KN 2401) te su predvidene
medusektorske organizacije u sektoru duhana. U Uniji se od 1993. primjenjuje sustav
ogranicenja proizvodnje duhana, a od 1. sije¢nja 2010. Unija ne odobrava subvencije
za proizvodnju sirovoga duhana. NekadaSnja subvencija za proizvodnju duhana
zamijenjena je osnovnim pla¢anjima na temelju Uredbe (EU) br. 1307/2013 i potporama
za ruralni razvoj na temelju Uredbe (EU) br. 1305/2013.

Izvor: https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/plants-and-plant-
products/plant-products/tobacco _hr
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ii. Ostale zemlje regije — dostupni podatci
a) Republika Hrvatska ¢lanica EU

Izravna placanja po kg = 6,20 HRK ili 0,8358 € /kg proizvedenoga duhana.
b) Republika Srbija

Posebne subvencije za proizvodace duvana su ukinute 2009 godine, od tada proizvodaci
duvana imaju pravo da konkuriSu za subvencije za poljoprivredne proizvodace. One
ukljucuju osnovne subvencije za poljoprivrednu proizvodnju u iznosu od 5.200 RSD po
hektaru (Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede R. Srbije, 2020). Takode
su raspoloZive subvencije za osiguranje useva, kupovinu masina i opreme, navodnjavanje,
itd.12

c) Republika Crna Gora
Direktna pla¢anja za proizvodnju duvana

Razlozi za podrSku: Raspolozivi zemljiSni resursi u neposrednoj blizini Skadarskog jezera
pruzZaju povoljne uslove za gajenje duvana. Ti raspoloZivi zemljiSni resursi nijesu jo$
dovoljno iskoris¢eni. Podizanje konkurentnosti kroz usmjerenu podrsku proizvodacima
omogucava odrZavanje nivoa proizvodnje, a time i bolje iskoriS¢avanje proizvodnog
potencijala.

Ciljevi: podizanje konkurentnosti proizvodnje duvana; koriS¢enje resursa raspolozivog
zemljista koje je manje pogodno za uzgoj ostalih kultura, poboljSanje kvaliteta

proizvedenog duvana.

Opis mjere i kriterijumi za podrsku proizvodnji: Podrska se sprovodi u obliku direktnih

placanja po ha zasijane i/ili zasadene povrSine duvana.

Pravo na podrsku imaju proizvodaci upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava, koji
zadovoljavaju sljedece kriterijume:

- zasnovali su proizvodnju u 2020. godini;

- primjenjuju redovne agrotehnicke mjere;

- poStuju principe dobre poljoprivredne prakse i

- imaju zakljucen ugovor sa registrovanim obradivacima duvana.

Utvrdene povrSine uzgojenog duvana upisuju se u evidencije koje vodi Odjeljenje za
savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji i u Registar poljoprivrednih gazdinstava. Iznos
direktnih pla¢anja posadenog duvana je 1.000€ po hektaru. Ukoliko ukupna visina

12 ypepba o pacnogenu NoAcTMLaja Y NO/LONPUBPEAN 1 pypanHom passojy y 2020. roguHu;
http://www.minpolj.gov.rs/download/uredba-o-izmenama-uredbe-o-raspodeli-podsticaja-u-poljoprivredi-i-
ruralnom-razvoju-u-2020-godini-2/
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zahtjeva za placanja prevazilazi budZetom planirani godisnji iznos, proporcionalno se
smanjuju jedini¢na plac¢anja po hektaru.

Procedura realizacije:

e mart/april, proizvodaCi duvana zakljucuju ugovor sa registrovanim obradivaima
duvana, koji dostavljaju Odjeljenju za savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji koje
Ministarstvu dostavlja spiskove proizvodaca sa kojima je potpisan ugovor i osnovnim
elementima iz ugovora (povrsina, tip duvana i sl);

¢ jun/jul, Odjeljenje za savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji sa predstavnicima
registrovanih obradivaca duvana obilazi proizvodace duvana koji su ugovorili povrsine u
cilju utvrdivanja stvarno zasnovanih povrsina pod duvanom koje se upisuju u evidencije
Odjeljenja za savjetodavne poslove u biljnoj proizvodnji;

e na osnovu dostavljenih spiskova Odjeljenja za savjetodavne poslove u biljnoj
proizvodnji, Ministarstvo vrsi isplatu sredstava proizvoda¢ima duvana;

e podrSka proizvodnji duvana za sadnju u 2020. godini isplacuje se do kraja tekuce
godine.13

d) Kosovo*

Proizvodnja duvana ne spada u grupu poljoprivrednih kultura koje su podrZane od strane
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i ruralnog razvoja (MPSRR). VaZece
zakonodavstvo koje reguliSe pitanje podrske razvoju poljoprivrede na Kosovu* ne
predvida specificnu podrsku za sadnju duvana. U razvojnim politikama poljoprivrede za
naredne godine planira se subvencionisanje duvana proizvedenog na Kosovu*, u
vrednosti od 1 evra/ kg.14

e) Republika Sjeverna Makedonija

U zadnje tri godine subvencije iznose 1,14 €/kg (razvrstano po klasama). 0d 2010.- 2016.
prosjek je bio 0,98 €/kg.

U februaru mjesecu ove godine Vlada Republike Sjeverne Makedonije, na 43. redovnom
zasjedanju razmotrila je i usvojila Strategiju proizvodnje duvana za razdoblje 2021. -
2027., s akcijskim planom.15

Ovom strategijom izvrSena je cjelokupna analiza duvanskog sektora Sjeverne Makedonije
i plan razvoja sektora u narednom periodu.

f) BIH
a. Federacija BiH - [zravna plac¢anja po ha za pravne osobe: 1.395 KM /hai za
fizicke osobe - 1.095 KM/ha

13 Uredba o uslovima, natinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2020. godinu — agrobudzet;
https://mpr.gov.me/biblioteka/uredbe

14 https://www.mbpzhr-ks.net/sr/zakoni

15 CrpaTteruja 3a Nnpon3BOACTBO Ha TYTyH 3a nepuog 2021-2027 roguHa, Co akLMOHEH MAaH;
https://dejure.mk/zakon/strategija-za-proizvodstvo-na-tutun-za-period-2021-2027-godina-so-akcionen-plan
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b. Republika Srpska -placeni poticaji i premija KM/kg
i. 2018. godina: 266.584,41 KM., premija 0,25 KM/kg
ii. 2019.godina: 153.911,81 KM,, premija 0,36 KM /kg
1ii. 2020. godina: 148.051,81 KM.,, premija 0,31 KM/kg

Jedan dio troSarina treba pored zdravstvenoga sektora direktno usmjeriti prema
primarnoj proizvodnji. Najbolji nacin bi bio preko buduceg regulatornog tijela za duhan
(RTD) BiH. Procjena proizvodnje 2.500 tona x 2,00 €/kg= 5.000.000 €. Ovaj iznos od cca.
10 milijuna KM je samo 1,07 % od ukupnoga gubitka proracuna za 2019. godinu. S
obzirom da se broj potrosaca duhanskih proizvoda ne smanjuje , nego biljeZi konstantu,
procjena je da je bolje potaknuti domacu proizvodnju duhana u listu nego isti uvoziti. Na
taj nacin bi bio otuvan bazni segment primarne proizvodnje i organizatora otkupa s
pretpostavkom uspostave cijeloga lanca vrijednosti.

Sinhronizovati carinsku politiku BiH sa EU regulativom i povecati carinske stope za
uvozne duhanske proizvode sa sadasnjih 15% na 57.6%. Na ovaj nacin e se kreirati
traznja za domac¢im duhanima /kumulacija EUR1 i CEFTA/, te takode uticati na
mogucnost postizanja boljih otkupnih cijena.

5. Prijedlozi rjeSenja za revitalizaciju proizvodnje duhana u BiH
Kako bi se spasila trenutna privredna aktivnost u dijelu proizvodnje lista duhana i
istovremeno poboljSala i revitalizirala ta grana poljoprivredne proizvodnje biti ce
neophodno udiniti i neke normativne aktivnosti po uzoru na neke zemlje u okruZenju i
Sire u EU a u kojima je to rijeSeno na kvalitetan nacin ( Hrvatska, Srbija, Italija, Grcka...)

5.1. Zakonodavno-pravni okvir

Prijedlozi izmjene i dopune Zakona o duhanu BiH (,SluZbeni list BiH“, Br. 31/10)
uz prijedloge odgovaraju¢ih podzakonskih akata. DonoSenje neophodnih
podzakonskih akata (Uredbe sa zakonskom snagom) i to:

a. Uredba o proizvodnji hercegovackoga tipa duhana (susSenje na suncu)

b. Uredba o proizvodnji virdZinijskih tipova duhana (susenje u susari)

c. Uredba o proizvodnji Burley-a ( susenje u hladu)

NAPOMENA: radi se o razliCitim tehnologijama proizvodnje i suSenja
sirovoga duhana

d. Uredba (pravilnik) o proizvodnji rezanoga duhana

e. Uredba (pravilnik) o proizvodnji drugih duhanskih proizvoda

f- ostalo
Nakon donoSenja Uredbi (pravilnika)- otvara se moguénost formiranja pravne osobe
koja bi imala funkciju ugovaratelja proizvodnje ( po Zakonu o duhanu BiH ,Sl. glasnik
31/10). Ovdje svakako moze uci privatni kapital kroz razli¢ite forme (javno-privatno
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partnerstvo i ostalo). Pitanje troSarina je u nadleznosti Uprave za neizravno/indirektno
oporezivanje u Banja Luci.

Bududi je troSarinska politika jedan od bitnih parametara koji odreduje sadasnjost i
buduc¢nost ove grane poljoprivredne proizvodnje, BiH bi trebala razmisljati ili smanjenju
trosarine/akcize ili o daljnjem zamrzavanju troSarine/akcize na duhan i duhanske
proizvode u razdoblju dok svojim troSarinama ostale zemlje u okruZenju, a koje nisu u
EU, dostignu visinu troSarine/akcize i maloprodajnih cijena duhanskih proizvoda koje
isu aktualne na trziStu BIH.

Vec¢im dijelom zemlje iz okruZenja imaju viSegodiSnje troSarinske kalendare koji
pokazuju smjer oporezivanja duhanskih proizvoda kako po visini, tako i vrsti duhanskih
proizvoda.

Na ovakav nacin bi se u kroz nekoliko godina BIH ujednacila sa trosarina u regiji na
duhan i duhanske proizvode. Oc¢ekivano bi se postupno smanjivalo nelegalno trziste
duhanskih proizvoda BiH u skladu s povecanjem troSarina u regiji. Na ovaj nacin je
moguc postupan oporavak legalnog trZista, povecanje prihoda od poreza na duhanske
proizvode u UINO BiH i otvaranje mogu¢nosti primarne proizvodnje duhana u BiH.

Ipak malo je vjerojatno da ¢e zemlje u okruzjenju povecavati trosarine/akcize do razine
u BiH, pa ¢e biti realnija opcija smanjenje troSarina do razine kojom bi se pokrenula
primarna proizvodnja, prerada odnosno proizvodnja i prodaja domacih duvanskih
proizvoda, vodeci racuna o Europskoj trosarinskoj direktivi i zemljama u nasem okruZzju.
Smanjenje odnosno balansiranje troSarina bit ¢e moguce kad nastojanja domacih
proizvodaca duhana i cigareta, nadleZzna drzavna tijela zakonodavno-pravno reguliraju,
uz napomenu da je nuzno zamrznuti troSarine/akcize dok se ne steknu uvjeti za njihovo
smanjenje.

Takoder, valja napomenuti da je veliki broj kioska koji prodaju duhanske proizvode
suocen s padom prihoda (duhanski proizvodi 40%) i zatvaranjem istih, a Sto bi bilo
sprijeCeno sa predloZenom troSarinskom politikom smanjenja a ili zamrzavanja
trosarina na nekoliko godina. Treba posebno analizirati broj ugroZenih radnih mjesta u
maloprodajnom lancu duhanskih proizvoda.

U sklopu izmjena i dopuna zakona o duhanu BiH, potrebno je uspostaviti regulatorno
Tijelo za ukupan lanac vrijednosti u duhanskoj proizvodnji (primarna proizvodnja,
organizatori otkupa, tvornice cigareta i drugih duhanskih proizvoda, distribucija,
prodaja i izvoz). Razlog: Naime jos je u dalekoj povijesti shvaceno kako ovaj porez i ovu
proizvodnju treba imati pod okriljem i, kontrolom i zaStitom drZave. Povijesno se tu radi
o proizvodnji koja je monopol drzave svugdje u svijetu te su svi odnosi unaprijed
odredeni. DrZzava ubire troSarine/akcize i porez na dodanu vrijednost, odnosno
prakti¢no nadzire trziSte, Sto bi bila stvarna uloga regulatora.
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5.2. Smanjenje troSarina (akciza) uz simulaciju povecanja prihoda
proracuna

Po nacelu ,manje je vise“ ponasala se Uprava za carine Republike Crne Gore. Krajem
2018. godine trosSarina je sa 60,40 EUR/1000 kom podignuta na 73,6 €/1000 komada.
Ovaka pristup je prouzrokovalo veliki rast cijena cigareta te povecanje nelegalnog trzista
navise od 50%. Nakon $to je Vlada Republike Crne Gore uvidjela pad prihoda od trosSarina
u drZavni proracun iste godine je vratila troSarinu na 63,6 EUR/1000 komada.

Navedeni potez je rezultirao pozitivnim pomacima - odnosno povec¢anjem legalne prodaje
cigareta. Rezultat je objavila Uprava za carine Crne Gore koji je glasio - povecanje prihoda
po osnovi troSarina na duhanske proizvode od 18,50 % u prvih 8 mjeseci 2019. godine.
Dakle, po nacelu , manje je vise“ drzavni proracun Republike Crne Gore je smanjenjem
troSarina povecao prihode proracuna.

Navedeni primjer, moZe dobro posluZiti donositeljima odluka u sferi politike troSarina jer
bi krajnji rezultat bio povoljan za sve dionike u ukupnom lancu vrijednosti.

Stimulacija domace proizvodnje duhanskih proizvoda kroz niZe akcizne namete i
konkurentnije maloprodajne cijene takvih proizvoda. Uz definisanje proizvodnih kvota sa
ciliem postizanja povecanja ukupnih drZavnih prihoda. Migriranje konzumenata sa
ilegalnom prema legalnom trzistu.

5.3. TroSarinski kalendar - regija

Uvodenje troSarinskog kalendara obi¢no se smatra dobrom mjerom koja doprinosi
predvidljivosti i stabilnosti troSarinske politike, kao i postavljanjem postupnih koraka ka
postizanju odredenog poreznog cilja. Potonji je upravo usredotocen na izbjegavanje
poreznih Sokova. Kao primjer navodimo cjenovni Soku u Bugarskoj. Cjenovni Sok iz 2010.
rezultirao je smanjenjem prihoda od troSarina na cigarete, Sto je zapravo potvrdilo tezu
Arthura Lafferal® o prekomjernom oporezivanju i padu u zabranjenu zonu ili podrucje
pada Laffer-ove krivuljel’. Smanjenje prihoda od trosarina od cigareta u 2010. godini bilo
je 269 milijuna BGN ili 15% manje nego u 2009.

TroSarinskim kalendarima drZava u pravilu preuzima obvezu dugoroc¢nije politike u
oporezivanju i daje smjer poduzetnicima u tom sektoru da se mogu orijentirati u svom
poslovanju. Medutim nerijetko drZava i od poduzetnika trazi neke garancije kojima se oni
obvezuju za odredena poslovna postupanja kao primjerice organizaciju i otkup duhana,
investicije, zapoSljavanje.

16 Arthur B. Laffer, Handbook of Tobacco Taxation: Theory and Practice, The Laffer Center at the Pacific Research Institute
(2014)

17 Ovo zapaZanje potvrduje publikacija Bancha Baneva "Practical Proof of Laffer Curve. On the example of increasing excise
on cigarettes in Bulgaria", Sofia University Press (2017)
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Tablica prikaz troSarinskih kalendara u regiji:

Kalendar istjece Kategorija | Vrijeme | Korak godi$nje promjene
SLO Nema
HR Nema
Zakon definirao Cigarete Jan 1st specifi¢na +7,5 BAM/1.000 ( 0,15 BAM/kutijicu)
povecanje
B&H trosarine/ akcize
svake god.
cigarete Jan 1st specificna +2€/1.000 ( 0,04 €/ kutijicu)
KOS kraj 2024
cigarete Jan 1st | specificna+75RSD/tisucu (0,65€) - 0,013 €/kutijicu
SRB kraj 2025 Jul 1st specificna+75 RSD/tisu¢u (0,65€) - 0,013 €/kutijicu
cigarete Jan 1st AV-1,5%(p.p.)
MNE kraj 2025 specificna +3,5 €/tisuc¢u - 0,07 €/kutijicu
cigarete Jan 1st specificna +250 ALL/tisucu (2€) - 0,04 €/kutijicu
AL kraj 2021
cigarete Jul 1st specificna +200 MKD/tisu¢u -4 MKD/kutijicu
NMK do 1.7.2023

Izvor: Vlastita istrazivanja

TroSarinski kalendar za rezane duhane po zemljama

Neke zemlje u okruzenju imaju dugorocno planirane iznose porasta troSarina na rezane duhane,

vaznu kategoriju sa aspekta ilegalne potrosnje posebice na trzistima sa lokalnom proizvodnjom.

Kalendar Kategorija | Vrijeme Korak promjene
promjene trosarine/akcize
SLO Ne
HR Ne
B&H istekao 2019 Rezani Jan 1st specificna @ 80% FMC
duhan MCE*
KOS Ne
SRB kraj 2025 Rezani duhan | Jan 1st MCE @ 70% FMC MCE
MNE kraj 2025 Rezani duhan | Jan 1st specificna +5 EUR/kg
AL Ne
NMK do 1.7.2023 Rezani duhan | Jul 1st specificna + 125 MKD/kg

Izvor: vlastita istraZivanja
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Trosarinski kalendar za grijane duhanske proizvode po zemljama

0d zemalja u okruZenju Srbija i Hrvatska imaju ureden kalendar na novu kategoriju Grijanih
duhanskih proizvoda, vaZnu kategoriju, zbog brzog porasta udjela kategorije u ukupnoj
konzumaciji. Kako je to rastuéa kategorija neophodno je prikupljati dio troSarine/akcize i od ovih
proizvoda kao i od e-tekuc¢ina za parilice.

Kalendar Kategorija | Vrijeme | Korak promjene trosarine/akcize

SI Ne

HR Ne

B&H Ne

KOS Ne

SRB Kraj 2025 THP** Jan 1st 60 % of MCE na FMC+10% do 2025(100%of MCE on
FMC

MNE Ne :

AL Ne

NMK | Ne

Izvor: vlastita istrazivanja
THP** = Tobacco heating products = Proizvodi grijanog duhana

Smatra se da bi bilo potrebno jasno urediti akciznu politiku za ovakve proizvode. Oc¢ito je da
trenutna akcizna politika nedovoljno jasno definiSe obracun akcize za ovakve proizvode ¢ime ih
svrstava u znacajno povoljniji poloZaj u odnosu na ,konvencionalne“duhanske proizvode, a Sto u
konac¢nici nosi negativan efekat na drZavni proracun.

Uzmimo za primjer obracun prosle godine kada je na trzistu BiH izuzeto 6.650.000 markica za
proizvod toplo grijanog duhana koji sadrzi 20 stikova Sto je pandam 20 ,,obi¢nih“cigareta. Znaci
konzumiranje ove koli¢ine proizvoda toplo grijanog duhana zamjenilo je prodaju 6.650.000
paklica ,obi¢nih“ cigareta. Prema dostupnim podacima UIO na gore navedenu koli¢inu proizvoda
toplo grijanog duhana je pla¢ena akciza u ukupnoj vrijednosti od 4.932.704 KM, konzumiranje
,0bicnih“ cigareta u navedenoj kolicini bi generisalo prihod od akcize u visini od 26.334.000 KM.
Znaci trenutni nacin obracuna akcize na toplo grijani duhan u prosloj godini je doveo do gubitka
21.401.296 KM drzavnog proracuna. Kao pozitivan primjer akcizne politike za toplo grijane
duhane moZe se uzeti novi hrvatski zakon o troSarinama (akcizama).

5.4. Uskladivanje carinske politike sa zemljama okruZenja i EU

Prilikom donoSenje odluka o visini carina, visini troSarina na duhanske proizvode uvijek
je potrebno voditi racuna o istim politikama koje sprovode zemlje okruZenja. Praksa je
pokazala ukoliko su te politike u velikoj mjeri uskladene, onda je ilegalno trziste svedeno
na razumnu mjeru. Prijedlog sustava subvencija u primarnoj duhanskoj proizvodnji
(izravna placanja po ha ili proizvodno vezana placanja po kg proizvedenoga duhana)
Sinhronizacijom carinskih stopa za uvozne duhanske proizvode i sirove duhane sa EU i
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zemljama okruzenja povec¢acemo konkurentnost domacih prozvodaca i generisati traznju
za duhanima iz Bosne i Hercegovine u cilju kreiranja kumulacije od strane proizvodaca
JEUR1/.

5.5. Ulazak multinacionalnih kompanija na trziste BiH

Trziste duhanskih proizvoda je u svijetu u cijelosti globalizirano od strane velikih
multinacionalnih duhanskih kompanija (British American Tobacco - BAT; Philip Moriss,
JTI, Imperial) te je takvu situaciju te je stoga u sklopu realnih i zakonom dozvoljenih
ekonomskih interesa potrebno otvoriti dijalog s multinacionalnim duhanskim
kompanijama, a sve u cilju ocuvanja domace proizvodnje duhana (Virginia, Burley i
poluorijentalni tip hercegovacki Ravnjak).

Prema dostupnim podatcima u zemljama svijeta i narocito u zemljama okruZenja postoji
praksa i jasna opredjeljenja velikih duhanskih kompanija za suradnju sa drzavama u
dijelu organizirane i kontrolirane proizvodnje duhana. Postoji mnostvo takvih slucajeva.

Tako je kompanija Philip Morris u Grckoj preuzela odgovornost za proizvodnju
orijentalnih duhana i takoder otvorila regionalno skladiste u Gr¢koj. Jedan od sporazuma
jebioiSporazum o suradnji s grckom vladom za kupnju grékih orijentalnih
duhana za razdoblje 2016.- 2018. godine18 i (Philip Morris International (PMI) i
njegova podruznica, Papastratos Cigarette Manufacturing Company).

Dakle, pozitivan primjer ocuvanja domace proizvodnje duhana uz otvaranje regionalnog
skladiSta za Rumunjsku, Bugarsku, Cipar i Maltu, moZe posluziti i nama u BiH u buducoj
revitalizaciji primarne proizvodnje duhana. Poseban akcenat bi trebali posvetiti
revitalizaciji proizvodnje poluorijentalnoga tipa duhana hercegovacki Ravnjak. Tradicija
u proizvodnji hercegovackog a tipa duhana upucuje na buducu legalnu proizvodnju i
plasman na trziste kao duhan za motanje.

Postoji joS mnoStvo primjera takvih sporazuma izmedu Vlada i multinacionalnih
kompanija i po uzoru na njih i BIH bi trebala graditi svoju budu¢nost u dijelu ove
poljoprivredne, industrijske i trgovinske grane privrede.

18 Ministar poljoprivrede, Vaggelis Apostolou, izjavio je nakon potpisivanja Sporazuma: ,Danas$nji
sporazum izmedu Ministarstva poljoprivrede i Philip Morris International pecatom namjerava
multinacionalnu tvrtku da od grékih uzgajivaca duhana otkupi 30.000 tona duhana i u
razdoblju 2016.-2018. kao predanost Ministarstva provedbi politika koje ¢e grcku orijentalnu
proizvodnju duhana uéiniti konkurentnom i visokokvalitetnom na medunarodnoj razini. Jasan
je slu¢aj suradnje privatnog i javnog sektora koji ¢e donijeti znacajne koristi svim stranama i
koji podupire kolektivno aktiviranje i zastupanje poljoprivrednika; ponajvise dodaje vrijednost
naporima grcékog uzgajivac¢a duhana ”.

ucitano: 3.3.2021.
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https://www.pmi.com/media-center/press-releases/details/philip-morris-international-signs-a-new-three-year-agreement-with-greek-government-for-the-purchase-of-greek-oriental-tobacco.-and-announces-that-papastratos-will-head-a-cluster-of-markets-including-romania-bulgaria-cyprus-malta-and-greece
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https://www.pmi.com/media-center/press-releases/details/philip-morris-international-signs-a-new-three-year-agreement-with-greek-government-for-the-purchase-of-greek-oriental-tobacco.-and-announces-that-papastratos-will-head-a-cluster-of-markets-including-romania-bulgaria-cyprus-malta-and-greece

6. Zakljucci

Analizom troS$arinske politike na duhanske proizvode u BiH u razdoblju 2008. - 2020
iskristaliziralo se nekoliko vrlo jasnih zakljucaka i to:

v Urazdoblju od samo Sest proizvodnih godina (2014. - 2019) povrs$ine po duhanom
su smanjene sa 1.547 ha na 810. Radi se o ugovorenim (kontrahiranim)
proizvodnjama s ovlaStenim organizatorima otkupa. Pored ovoga procjenjujemo
da je u Hercegovini joS dodatno posadeno 120 - 140 ha ili cca 220 - 240 tona lista
u tipu hercegovacki Ravnjak. Dakle, u analiziranom razdoblju povrsine po
duhanima su prepolovljene. Koli¢ina proizvedenoga duhana je opala sa 1.740 na
449 tona ili skoro 4 puta (3,87).

v" U uvodnim teoretskim razmatranjima je naglaSena vaznost sustavne i adekvatne
politike troSarina jer ista ima vrlo ozbiljne reperkusije i treba izbje¢i one
negativne posljedice koje remete ostvarivanje zdravstvenih i fiskalnih ciljeva. S
jedne strane BiH je prihvatila Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju iz kojega su
proiziSle odredene obveze u duhanskom sektoru. BiH je donijela Zakon o
akcizama (trosarinama) i obvezala se, iako nije jos kandidat za ¢lanstvo u EU,
dosti¢i EU razinu trosSarina u 2019. godini.

v U skladu s navedenim dokumentima doslo je do prekomjernog povecanja
troSarina, ili tkz ,, poreznoga Soka, u analiziranom razdoblju. Takvo povecanje
prije svega specifi¢nih trosarina (ad valorem ovise o maloprodajnoj cijeni, a PDV
je stalan 17%) je dovelo do rasta ilegalnog trzista, kojim se ne moZe upravljati
samo kontrolnim mehanizmima. U 2018. godini trZiSte duhana u zemlji su
doslovno je preplavilo ilegalne cigarete, koje su dosegle 47% trziSta i generirale
ogromne prihode od organiziranog kriminala.

v Tijekom cijelog dvanaestogodi$njeg razdoblja (2008.-2020.) ilegalna trgovina
cigaretama u BiH generirala je kriminalne prihode u rasponu od 2,5 do 3,5
milijardi KM. Veliki je procvat u 2018. godini kada je ilegalno trZiste dostiglo
gubitke na troSarinama i PDV-u 870.408.000 KM

v' Godine 2019. prihodi od troSarina su pali sa 801 milijun KM na 701 milijun u 2020.
godini, Sto jasno upucuje na daljnji porast ilegalnog trZista duhanskih proizvoda

v To je sektor koji se velikim dijelom infiltrira u organizirani kriminal i stvara

mogucnosti za korupciju na visokoj razini.

v BiH, ako izuzmemo zemlje ¢lanice EU - Slovenija i Hrvatska, ima najvecu
prosjecnu ponderiranu cijenu (WAP) cijenu paketi¢a od 20 cigareta u regiji (2,59
€ /paketic).

v" Ukupna minimalna tro$arina kao % od WAP-a, u BiH je takoder 15% veca od
prosjeka svih analiziranih zemalja (prosjek 60,16%). Na temelju svega navedenoga

ukupni porezi ukljucuju¢i PDV su opet najveci u Bosni i Hercegovini ili ¢ak 12%
veci od prosjeka svih analiziranih zemalja.

35



Ukupan zahvat fiskusa ( drzave ) u maloprodajnoj cijeni cigareta je bio najvisi
2018 godine kada je dostigao 91,22% opterecenja. U 2019. i 2020, to opterecenje
je lagano ublaZeno i iznosi cca 89,00%.

U politici troSarina u duhanskoj proizvodnji potrebno je sagledati porezna
opterecenja u zemljama okruZenja (EU i CEFTA). Prosjek regije je 79% poreznog
opterecenje u prosjecnoj ponderiranoj maloprodajnoj cijeni cigareta.

Analizom 12-godiSnjega razdoblja vidljiv je drasti¢an pad legalne prodaje cigareta
na trziStu Bosne i Hercegovine ( 11,2 mlrd kom cigareta u 2009. na 3,54 mlrd
cigareta u 2020. godini). Istovremeno, biljeZimo porast troSarina (fiksna i ad
valorem) sa 371,6 milijuna KM na 854 milijuna KM (2019) i drasti¢an pad u 2020
godini na svega 701 milijun KM. Iz grafikona je vidljivo da se od 2016. godine do
danas prihodi od trosarina ne povecavaju (799,8 mil. KM do 801,8 mil KM), dok u
navedenom razdoblju nastavlja veliki pad legalne prodaje cigareta.

BiH- stanje u 2021. Prema Odluci koju je usvojio Upravni odbor UIOiu 2021. godini
se po paklici cigareta plac¢aju dvije (2) troSarine/akcize: Od 1. sije¢nja/januara
2021. godine, na cigarete se placa trosarina, i to: proporcionalna troSarina, po stopi
od 42% maloprodajne cijene cigareta, specifi¢na trosarina u iznosu od 82,50 KM
za 1.000 komada, odnosno 1,65 KM za pakiranje cigareta od 20 komada.
Stimulacija domace proizvodnje duhanskih proizvoda kroz nize akcizne namete i
konkurentnije maloprodajne cijene takvih proizvoda. Uz definisanje proizvodnih
kvota sa ciljem postizanja povecanja ukupnih drZavnih prihoda. Migriranje
konzumenata sa ilegalnom prema legalnom trzistu.

Sinhronizacija carinskih stopa za duhanske proizvode u skladu sa standardima EU
i okruZzenja.

Iz studije Ekonomskog instituta Zagreb (,'llegalna trgovina duhanskim
proizvodima: krijumcarenje preko balkanske rute“ -,lllegal Trade of Tobacco

Products: Smuggling along the Balkan Route) je jasno zakljuceno da su:

o glavni motivacijski faktori za napustanje sivog trzista uglavnom povezani s
ekonomskim razlozima: ¢ak 67 posto kupaca napustilo bi sivo trZiste ako bi
se cijene cigareta na legalnom trZistu smanjile, a 60 posto ako biim se Zivotni
standard poboljSao. Dodatna tre¢ina pusaca koji kupuju na sivom trzistu
prestali bi kupovati nezakonite duhanske proizvode samo ako bi prestali
pusiti.

o Uvodenje strogih kazni za kupce motiviralo bi samo 1 posto pusaca da

prestanu kupovati na sivom trzistu.

o Ako uobicajeno mjesto za nezakonitu kupovinu viSe ne bude dostupno,
samo 5% pusSaca Ce se prebaciti na legalno trziSte

o Ako se cijena cigareta izjednaci na legalnom i sivom trZistu, 72 posto kupaca

bi smanjilo potroSnju nezakonitih cigareta. TroSenje nezakonitih duhanskih

proizvoda osjetljivo je promjene u cijenama legalno kupljenih cigareta.
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o oko 55 % gradana u Bosni i Hercegovini smatra da je prihvatljivo kupovati
duhan direktno od farmera. Od svih analiziranih praksi, odnosi kupaca
duhana s farmerima ¢ine najpozitivniju sliku u Bosni i Hercegovini.

Dakle, smanjivanjem trosarina koje sada iznosi minimalno 96 €/1.000 komada
cigareta (Sto je iznad propisanih normi EU zakonodavstva), cijene duhanskih
proizvoda prije svega cigareta bi se svele na prihvatljivu razinu za potrosace. Na
taj nacin bi se ilegalno trziSte smanjilo, jer bi ,67 posto kupaca napustilo bi sivo
trziste ako bi se cijene cigareta na legalnom trzisStu smanjile*.

Trenutno je primarna proizvodnja (OPG i organizatori otkupa ) u vrlo nepovoljnom
poloZaju iz dva razloga:

o Nema dovoljno subvencija za primarni sektor od strane proracuna entiteta

o Nema povezanosti ukupnog lanca vrijednosti - organizatori otkupa-
proizvodaca duhanskih proizvoda

Prijedlozi rjeSenja za revitalizaciju ukupnog lanac vrijednosti duhanske privrede u

BiH

U svrhu zajednicke koristi za:

v

SRR NENEN

Proracun i prihode drzave i entitetskih jedinica
Organizatore proizvodnje lista duhana
Poljoprivrednike koji uzgajaju list duhana
Proizvodace i uvoznike duhanskih proizvoda
Distributere duhanskih proizvoda

Prodavace duhanskih proizvoda

sa ciljem dokidanja Sto veceg dijela nelegalnog trzista i kriminalnih skupina koji jedini
imaju veliku korist u ovoj situacije neophodno je uciniti nekoliko aktivnosti na nekoliko

nivoa;

A) Zakonodavno urediti uzgoj , otkup i preradu lista duhana po uzoru na zemlje u
okruZenju gdje navedeno funkcionira dobro, a kroz:

6.1.

prijedloge izmjena i dopuna Zakona o duhanu BiH (,SluZbeni list BiH“, Br. 31/10)
te pripadajucih podzakonskih akata;
[.  Uredbe o proizvodnji hercegovackoga tipa duhana (suSenje na
suncu)
II.  Uredbe o proizvodnji virdZinijskih tipova duhana (suSenje u susari)
[II.  Uredbe o proizvodnji Burley-a ( susenje u hladu)

zatim;

[.  Uredbe (pravilnik) o proizvodnji rezanoga duhana
II.  Uredbe (pravilnik) o proizvodnji drugih duhanskih proizvoda
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[II. ~Uredbe o poticajima uzgoja lista duhana sukladno oblicima i
visinama u zemljama u okruZenju ( 3-4 mil EUR-a za koli¢ine od
2500 t duhana koliko ih se sada nalazi na trziStu nelegalno iz
domacih i stranih izvora)

B) razmotriti moguénost uspostavljanja odredene vrste regulatornog tijela za
duhan (RTD) BiH (npr. Pri UINO BiH) koje bi kao i u nekim drugim zemljama preuzela
ulogu regulatora s ciljem da drzava ima kontrolu i nadzor nad proizvodnjom, otkupom,
preradom i prometom lista duhana.

C) Pojacati i intenzivirati koordinirane aktivnosti nadzornih tijela koja kontroliraju
nelegalno trziste (SIPA; UIO; Policija; TrziSne inspekcije..) u svrhu uklanjanja
nelegalnih prodavaca duhanskih proizvoda, te jo$ kvalitetniji nadzor svih mogucih mjesta
gdje se pojavljuju nelegalni oblici prodaje duhanskih proizvoda.

D) Uciniti pomake oko trosarinske/akcizne politike kroz moguce smanjenje
troSarine/akcize uz obveznu simulaciju prikupljanja prihoda proracuna ili zamrzavanje
povecanja troSarinskog tereta u BiH sve dok u navedenom razdoblju zemlje okruZenja ne
dostignu razinu troSarina koje sada ima BiH a sa ciljem odrzZavanja prihoda i zadrZavanja
i povrata legalnih koli¢ina duhanskih proizvoda. Kako je BIH dostigla Direktivom
propisane iznose za cigarete uciniti i ostala uskladivanja za ostale duhanske proizvode.

Ponuditi konzumentima kvalitetnu alternativu nelegalnom trZistu kroz domaci proizvod
sa atraktivnijom maloprodajnom cijenom i srazmjerno niZom akcizom.

E) U sklopu realnih ekonomskih interesa potrebno je otvoriti dijalog s multinacionalnim
duhanskim kompanijama u cilju o¢uvanja domace proizvodnje duhana (Virginia, Burley i
poluorijentalni tip hercegovacki Ravnjak), te kroz Sporazume o razumijevanju ostvariti
odredene kondicije po pitanju otkupljenih volumena i cijena za list duhana. Neophodno je
ponovno revitalizirati lanac organizacije proizvodnje na svima zadovoljavajuci nacin.
Prema dostupnim podatcima postoje jasna opredjeljenja velikih duhanskih kompanija za
proizvodnju duhana u pojedinim drZzavama. Sinhronizacijom carinskih stopa za uvozne
duhanske proizvode domaci uzgajivaci i preradivaci ¢e do¢i u povoljniji polozaj.

Sve ove mjere su neophodne ukoliko se Zeli izvrsiti revitalizacija;

1) proizvodnje lista duhana od strane kooperanata

2) organizirani otkup i prerada lista duhana

3) proizvodnja duhanskih proizvoda

4) legalne prodaje pa samim time i svih sudionika u prometu duhanskim
proizvodima (s posebnim osvrtom na kioske koji ma cigarete c¢ine oko 55%
ukupnog prometa)

5) svih ostalih legalnih aktivnosti vezanih uz proizvodnju i prodaju duhana i
duhanskih proizvoda

6) iposebno fiskalno obnovio proracun za viSe stotina milijuna KM.
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7. Prilog I. Pregled carina za duhanske proizvode BiH

Carinska stopa (%) za robe porijeklom iz zemalja

EFTA
Tarifna oznaka Naziv Dopunska | Carinska
jedinica stopa (%) EU CEFTA IRAN TURSKA
CHE, LIE ISL NOR

2401 Nepreradeni duhan;

duhanski otpaci:
240110 - duhan, neiziljen: _ 15 0 0 10,5 0 15 15 15
2401 20 - duhan, djelomic¢no ili _

potpuno iziljen: 15 0 0 10,5 0 15 15 15
2401300000 - duhanski otpaci _

15 0 0 15 0 15 15 15

2402 Cigare, cigarilosi i

cigarete od duhana ili

zamjena

duhana:
2402100000 - cigare i cigarilosi koji

sadrze duhan 1000 kd 15 0 0 15 0 10,5 15 15
2402201000 - cigare i cigarilosi koji

sadrZe duhan: 1000 kd 15 15 0 15 0 15 15 15

- - sa sadrzajem

karanfili¢a
2402209000 - cigare i cigarilosi koji

sadrze duhan: - - ostale 1000 kd 15 15 0 15 0 15 15 15

(1)
2402900000 - ostalo _ 15 15 0 15 0 15 15 15
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Carinska stopa (%) za robe porijeklom iz zemalja

Tarifna oznaka

Naziv

Dopunska
jedinica

Carinska
stopa (%)

EU

CEFTA

IRAN

TURSKA

EFTA

CHE, LIE

ISL

NOR

2403

Ostali preradeni duhan i
preradene zamjene
duhana; homogenizirani
i rekonstituirani duhan;
duhanski ekstrakti i
esencije:

2403 110000

- duhan za pusSenje sa
dodatkom ili bez dodatka
zamjena duhana u bilo
kojem omjeru: - — duhan
za vodenu lulu

15

15

15

15

15

2403191000

- - ostali:

- - - u originalnim
pakovanjima neto sadrzaja
do uklju¢éno 500 gr

15

15

15

15

15

2403199000

- — - ostali

15

15

15

15

15

2403910000

- — homogenizirani ili
rekonstituirani duhan

15

15

10,5

15

15

2403991000

- - — duhan za zvakanje i
burmut (duhan za
Smrkanje)

15

15

15

15

15

2403 999000

- ——ostali

15

0

0

15

0

15

15

15

Napomena: pod pojmom ,duhan za vodenu lulu” podrazumijeva se duhan namijenjen za pusenje u vodenoj luli koji se sastoji od mjesavine duhana i glicerola, nezavisno sadrZi ili ne
aromatska ulja i ekstrakte, melase ili SeCer te nezavisno je li aromatiziran vocem ili ne. Medutim, proizvodi koji ne sadrzZe duhan, namijenjeni za pusenje u vodenoj luli su iskljuceni iz ovog
tarifnog podbroja.
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