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UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANJE BIH
ni'r g-din Miro D2akula, direktor

PREDMET: Inicijatve Ocbora Udruzenja medunarodnih Spediera, dostavija se
Postovani,

Odbor Ucruzenja medunarcdnih Speditera Vanjskolrgovinske/Spoljnotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine na svojoj 24, sjednicl, odrZano| 08,12.2021, godine, razmatrao j@ trenutne probleme
medunarodnih Spedicija koje posluju na teritoriji Bosne i Hercegovine. Analizirana su sva pitanja |
odgovori sa sastanka odrzanog 02.12.2020.godine sa Upravom za indirektno oporezivanje BiH, te je
zakljuteno da se ponovno pripreme | obrazloZe problemi sa kojim se najvise susretu.

U cliju otklanjanja barijera u poslovanju Spediterskih Kompanija na cijeloj teritoriji Bosne | Hercegovine,
dostavijamo sljedede inicijative:

1. Inicijativa za izmjenu | dopunu €lana 30. Uputstva o postupku izvoza (naknadna ovjera istupa
robe, odnosno razduZenjem postupka izvoza (obrazac JCI 3/8),

2. Inicijativa za razmatranje problema u primjeni ¢lana 75. Zakona o carinskoj politici BiH {zahtjev
za izmjenu carinske prijave kada je priloZen obrazac EUR1 prilikom carinjenja), i

3. Inicijatva o istovremenoj primjeni poviastice i preferencijalne stope (upisivanja poviastice po
osnovu preferencijalne stope i carinske poviastice).

U vezi sa prethodno idenfificiranim problemima, Odbor je jednoglasno usvojio Zakljuéak broj 03-03-4-
1268/21-3, koji Vam dostavljamo u prilogu ovog dopisa.

Ocekupuéi odgovor na iniciiative, koristim priliku da Vama | svim uposienicima za2elim sretne
nastupajuce praznike, uspjesnu saradnju | pune privatnih | posiovnih uspjeha.

Unaprijed Vam zahvaljujem i srdaéno pozdravijam.

S postovanjem,
PREDSJEDNIK

Ahmet Egrli¢

- Zakijuéak Odbora UdruZenja br. 03-03-4-1268/21-3

Dostavljeno:
- Nasfovy
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Broj: 03-03-4-1268/21-3
Sarajevo, 8. 12. 2021. godine

Na osnovu tlana 17. Poslovnika o radu Odbora UdruZenja medunarodnih Speditera, Odbor Udruienja na
svojoj 24. sjednici, odrZanoj dana 8. 12, 2021. godine, jednoglasno je usvojio sliededi;

ZAKUUCAK

U cilju otklanjanja barijera u poslovanju spediterskih poduzeca na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, Odbor
UdruZenja traii od rukovodstva Vanjskotrgovinske komore Bosne | Hercegovine da kreira i uputi dopis Upravi
za indirektno oporezivanje BiH, u skladu sa identificiranim i definiranim problemima u Ad 3 i to;

Inicijativa 2a izmjenu i dopunu €lana 30. Uputstva o postupku izvoza

Clan 30. {Dokazivanje pravilnog zovretka postupka izvoza) glasi:

(1) Kada u kontroli od strane kontrolnog carinskog organa, posiljalac/izvoznik ne moke dokazati da je
roba istupile iz carinskog podrudja BiH, kontroini organ ¢e pozvati podiljaoca/izvoznika da dostavi dokoze
da je robo stvarno napustila carinsko podrucje BiH. U pozivu ¢e biti naveden rok za destavljanje trazenih
dokaza, ne kraci od mjesec dana, o na zahtjev posiljooca/izvoznika moe se i produlitl.

(2) Kad posiljalac/izvoznik na poziv iz stava (1) ovog uputstva podnese dokaze, organ koji je trazio dokaze
ce podnesene dokaze, zajedno s primjerkom 1 i2vozne carinske prijove, dostaviti sluzbi nadleinoj za
vodenje prvostepenog carinsko-upravnog postupko u regionalnom centru kojem organizaciono pripada
izvozni carinski ured koji je prihvatio predmetnu izvoznu prijavu (u daljnjem tekstu: regionalni centar).

(3) U svrhu dokazivonje pravilnog zavrietka postupka izvoza, tj. do je roba stvamo istupila iz carinskog
podrudjo BiH, moze se priloZiti original carinska isprava zemlje uvoznice ili njena kopija ovjerena od
carinskih organa zemlje uvoznice ili dokumenat izdot od drugog organo (npr. od konzularnog
predstavnistva BiH u zemlji uvoznici). Navedeni dokumenti se mogu prihvatiti pod ustovom da sodrie
podatke iz kojih se nesumnjivo moze utvrditi istovjetnost robe, tj. koji omogucavaju provjeru da e roba
koja je pustena u postupak izvoza ista kao roba navedena u tim dokumentima,



€lan 30. stav 3. mijenja se i glasi:

WU svrhu dokazivanja pravilnog zavrietaka postupka izvoza, tj. da je roba stvarno istupila iz carinskog
podrucja BIH, moze se priloZiti original carinska prijava zemlje uvoznice ili kopija ovjerena od strane carinskih
organa zemlje uvoznice. Ukoliko nije moguce obezbjediti carinsku prijavu ili njenu ovjerenu kopiju moie se
priloZiti bilo koji komercijalni ili transportni dokument koji dokazuje da je roba isporucena van carinskog
podrucja BiH. Navedeni dokumenti se mogu prihvatiti same u slucaju da sadrze podatke iz kojih se
nesumnjivo moie utvrditi istovjetnost robe sa robom navedenom u carinskoj prijavi za izvoz i ako izvozni
carinski ured ima evidenciju da je roba za koju se zahtijeva potvrda o istupu napustila carinsko podruéje
Bosne i Hercegovine.

ObrazlozZenje:

Zbog uocenih problema sa kojim se susrecu ucesnici u vanjskotrgovinskom poslovanju, a posebno izvoznici,
u momentu kada carinskim | poreskim organima trebaju dokazivati istup robe iz Bosne | Hercegovine,
predlatemo da se ¢lan 30. stav 3. Uputstva o postupku izvoza (,SluZbeni glasnik BIH", broj 72/06) izmjeni na
nacin kako je to prethodno navedeno,

Navedeno Uputstvo nije mijenjano vec 12 godina, a privredna kretanja kao i osposobljenost Uprave za
pracenjem tokova roba je u svakom slucaju poboljsana. Elektronsko pracanje razduzenja prijava je evoluiralo
kao i realne potrebe privrede i izvoznika. Takode, vecina zemalja u koje privrednici iz BiH izvoze robe umjesto
»papirnatog” oblika uvozne deklaracije imaju elektronske ispise, te dosadasnje Uputstvo nije bilo adekvatno,
odnosno neucinkovito je u smislu mogucnosti dokazivanja istupa robe iz BiH. Ovim izmjenama omogucio bi
se efikasniji nadzor nad robama, ucinili postupci za dobijanje potvrde o indirektnom istupu robe iz BiH
jasnijim i transparentnijim.

Svi ucesnici u vanjskotrgovinskom poslovanju, a posebno lzvoznid, ali i prijevoznici | $pediteri bi imall jasno
definisane mogucnosti dokazivanja istupa roba. Ovo pogotovo za izvoznike koji robe prodaju na paritetu
EXW, FCA i nemaju realni nadzor nad robom nakon $to je predaju prijevozniku na otpremu.

Alternativno, predlaiemo da se ovo pitanje rijedi izmjenom Uputstva o izvozu na nacin koji bi omogucio
potvrdu istupa kako je to regulisano Odlukom o sprovodenju Zakona o carinskoj politici BiH (nije jos u
primjeni). Naime, u ,SluZzbenom glasniku BiH", broj 13/19 objavliena je Odluka o sprovodenju zakona o
carinskoj politici BiH. Ovim se rjeSavaju u manjem ili vecermn obimu problemi dokazivanja istupa. To pitanje,
odnosno postupak izvoza regulisan je u Odluci Elanovima od 447. do 476..

Inicijativa za razmatranje problema u primjeni ¢lana 75. Zakona o carinskoj politici BiH

Clan 75. Pregled prijava nakon carinjenja

1. Carinski argani mogu, na svoju inicifativu ili na zahtjev deklaranta, napraviti izmjenu prijave
nakon pultanja robe.

2. Nakon pustanja robe, o da bi se uvjerili u tocnost podataka iz prijave, carinski organi mogu
napraviti pregled poslovnih dokumenata i podataka koji se odnose na uvozne i izvozne radnje u
svezi s tom robom ili na naknadne komercijalne radnje u koje je ta roba uklju¢ena. Takvi pregledi
mogu se napraviti u prostorijama deklaranta, svake druge osobe kojo je poslovno izravno i
neizravno ukljuena u navedene radnje ilf svake druge osobe koja je u posjedu navedenog
dokumenta | podataka u poslovne svrhe. Carinski organi mogu obaviti pregled robe kado ju je jo3
uvijek moguce pokozati.



3. Kada revizija prijave ili pregled nakon carinjenja ukazuju na to da su propisi kojima se regulira
odredeni carinski postupak primijenjeni na temelju netocnih ili nepotpunih informacija, carinski
organi, sukladno svim vaZetim propisima, poduzimaju mjere neophodne zo reguliranje nastale
situacije, uzimajuci u obzir nove informacije koje su im na raspolaganju.

Misljenje:

Problematika sa kojom se susrecu medunarodni Spediteri odnosi se na ispravku carinske prijave, u
konkretnom slucaju prijavljivanje preferencijalne carinske stope.

Navedena praksa, s kojom se $pediteri susrecu, shvatanje je Uprave da je jedino njima na raspolaganju &lan
75. ZoCP kao orude kojim mogu da vrse ispravku carinske prijave nakon pustanja robe ispod carinskog
nadzora. Naime, u clanu 75. jasno je propisano da ¢e se izvrditi ispravka carinske prijave na zahtjev
deklaranta ili carinskog organa. Dakle, taj alat (zakonska moguénost) je stavljena na raspolaganje objema
stranama,

Stav Uprave da se ne moZe izriti ispravka polja 36, ukoliko nije prilikom podnosenja prijave trazena primjena
preferencijala, Spediteri dovode u pitanje po 2 osnova: ukoliko je u medunarodnim ugovorima predvidena
mogucnost naknadnog izdavanja dokaza o preferencijalnom porijeklu (a u svima jeste) koja je razlika izmedu
situacije kada je omaskom propustena prijava preferencijala | kada je naknadno izdan dokaz o
preferencijalnom porijeklu i kako ga onda prijaviti tj. da li po takvom pristupu postoji mogucnost naknadnog
koristenja preferencijalne stope.

Spediteri su stava da izmedu ove dvije situacije ne bi trebalo praviti nikakvu razliku, U praksi do sada nije bilo
problema kod naknadnog izdavanja dokaza o preferencijalu i njegove primjene, ali je bilo kod propustanja
prijave povlastice.

Obrazlozenje:

Odredba clana 4, Zakona o upravnom postupku BiH, a koji zakon se supsidijarno primjenjuje na postupak
carinjenja, u kojoj je sadriano nacelo zakonitosti, izmedu ostalog, propisuje da su organi uprave kada
postupaju u upravnim stvarima duZni te stvari rjeSavati na osnovu zakona i drugih propisa, a odredba ¢lana
393, istog zakona propisuje da organ nadlezan za rie3avanje, riefenje o stvari koja je predmet postupka
donesi na osnovu &injenica utvrdenih u postupku.

Isto tako, clanom 9. Zakona o upravnom postupku (nacelo materijalne istine) propisano je da se u postupku
mora utvrditi pravo stanje stvari | u tom cilju moraju se potpuno | pravilno utvrditi sve ¢injenice koje su od
vainosti za donodenje zakonitog | pravilnog riesenja.

|z gore navedenog proizilazi da dono3enje rjesenja u upravnom postupku pretpostavija utvrdivanje cinjenica
koje su prema materijalnim propisima i o ¢ijoj se primjeni radi, od vainosti za donosenje rjeenja, ocdnosno
utvrdivanje ¢injenica koje predstavijaju uslov za primjenu odgovarajuceg materijainog prava.

Izmjena podataka u ovoj konkretnoj upravnoj stvari proizilazi iz odredbi ¢lana 75. Zakona o carinskoj politici
BiH, kojim je propisano, kako je to vec navedeno, da carinski organi mogu na svoju inicijativu ili na zahtjev
deklaranta izvrsiti izmjenu prijave nakon pustanja robe u slobodan promet. Podaci u carinskoj prijavi mogu
se izmjeniti kada su zakonom i medunarodnim ugovorom propisani uslovi za primjenu preferencijalnih
tarifnih mjera utvrdenih Protokolom 2. Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih zajednica i



njihovih drzava clanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine, s druge strane, te su ti propisani uslovi
ispunjeni.

Upravo u ovim situacijama dolazi do ocite tehnicke gredke u popunjavanju carinske prijave. Odredba ¢lana
75, niti bilo koja druga odredba Zakona o carinskoj politici BiH, ne propisuju razloge zbog kojih se mote
trafiti ispravka prijave, niti je deklarant duZan pravdati zbog Cega je doilo do greike. Smatramo da iz
navedenog ¢lana 75. proizilazi da ukoliko deklarant smatra da postoji osnov za izmjenu prijave nakon
pustanja robe u slobodan promet postupajuci organ je duZan provesti postupak provjere kako to propisuje
¢lan 75. ZoCP BiH, ali i ¢lan 58. Odluke o provedbi propisa Zakona o carinskoj politici BiH, te donese valjano |
na zakonu temeljeno Rjesenje.

Inicijativa o istovremenoj primjeni povlastice i preferencijalne stope

Sa sastanka odrZanog 2.12.2020.godine, putem Zoom aplikacije, na kojem su prisustvovali predstavnici
Uprave za indirektno oporezivanje BiH, Vanjskotrgovinske komore BiH i predstavnik Udruienja
medunarodnih 3peditera, odgovor na pitanje o istovremenoj primjeni povlastice i preferencijalne stope
smatramo pravno neutemeljenim.

Neprihvatljivo je i pravno neutemeljeno onemogucavanje prijavijivanja, u rubrici 36 carinske prijave,
dokaza o preferencijalnom porijeklu robe prilikom koriétenja nekog od osnova za oslobadanje placanja
indirektnih poreza na uvezenu robu (npr. invalidske povlastice). 1z odgovora je jasno da Uprava, za
prijavijenu robu 2a koju je traZeno oslobadanje od placanja indirektnih poreza temeljem élana 207, ZoCP
BiH, a istovremeno prijavljen povlasteni preferencijalni tretman robe, tumadi kao dva razli¢ita tretmana
iste robe u istom carinskom postupku koji se medusobno iskljuéuju i inzistiraju da se stranka odludi za
jedan od njih.

Ovakvim tumacenjem stranka moZe biti dovedena u sitaciju da, ukoliko u toku zabrane otudenja za robu
za koju je koristeno oslobadanje od placanja indirektnih poreza nastupi neki od razloga za naknadnim
obracunom i naplatom istih, bude dovedena u situaciju da ne moie koristiti preferencijalnu carinsku
stopu, iako je u momentu prijavijivanja robe ispunjavala uvjete za to.

Smatramo da se u ovakvim situacijama radi o primjeni samo jednog osnova za oslobadanja koji je vidljiv
iz Sifara u rubrici 37 podnesene carinske prijave, a koji ¢e biti obrazlozen u rjeéenju o oslobadanju od
placanja indirektnih poreza za prijavijenu robu.

Trenutno postupanje, u praksi kompromisno riesenje, je da se u rubrici 36 ne prijavijuje preferencijalno
porijeklo robe {neka od $ifri iz Sifarnika), a da se u rubrici 44 navede dokument i u spis predmeta priloii
dokaz o njenom preferencijalnom porijeklu, je prihvatljivo, ali s aspekta pravne sigurnosti nepouzdano.
Naime, slijededi praksu postupanja Uprave u upravnim postupcima povodom zahtjeva za izmjenu podataka
za primjenu povlastene carinske stope na prijavijenu robu za koju nije trazena primjena povlastene carinske
stope, iako se u spisima predmeta nalazio dokaz o njenom preferncijalnom porijeklu, isti su odbijani kao
neosnovani s obrazloZenjem da se to moralo navesti prilikom podnosenja carinske prijave.

Dakle, ovakvim postupanjem, u slucaju nastupanja nekih od razloga za naknadnim obracunom 1 naplatu
indirektnih poreza, za robu za koju je traieno neko od oslobadanja predvidenih ¢lanom 207. ZoCP BiH, bili bi
dovedeni u situaciju da se s velikim stupnjem vjerojatnoce naknadno izvrii obracun i naplata indirektnih
poreza, iako je roba u momentu carinjenja imala preferencijalni status.



Zaduiuje se sekretar Udruienja i direktorica Sektor za transport i komunikacije za dalje postupanje po ovom
Zakljucku, a u skladu sa aktima Vanjskotrgovinske komore BiH i UdruZenja.

Predsjedav%juéi sjednicom Odbora:




