VANJSKOTRGOVINSKA KOMORA BOSNE | HERCEGOVINE
(NO/bHOTPTOBUHCKA KOMOPA BOCHE U XEPLIETOBUHE
FOREIGN TRADE CHAMBER OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

KABINET PREDSJEDNIKA | POTPREDSJEDNIKA
Broj: 01-4-01-4-468-2/2022
Sarajevo, 29.04.2022. godine

BOSN’A | HERCEGOVINA
VIJECE MINISTARA
N/r dr. Zoran Tegeltija, predsjedavajuci

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
N/r dr. Bisera Turkovi¢, ministrica

PREDMET: Inicijativa za zakljucivanje sporazuma o uspostavljanju bilateralne uzajamnosti o
vracanju PDV-a sa Republikom Hrvatskom i Republikom Slovenijom, dostavlja se

Uvazeni,

Imajuci u vidu Inicijativu Vanjskotrgovinske komore BiH, broj: 01-4-03-36-482-5/21 od 7. 5. 2021.
godine, odgovor Sektora za poreze Uprave za indirektno oporezivanje BiH, broj: 04/02-2-291-9/21 od
24. 6. 2021.godine, kao i Misljenje Uprave za indirektno oporezivanje BiH, broj 01-17-3-1034-3/21 od
6. 5. 2021.godine, upuceno Upravnom odboru Uprave za indikretno oporezivanje BiH, od Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine i Ministarstva vanjskih poslova Bosne i Hercegovine se trazi hitno
pokretanje procedure za potpisivanje bilateralnih sporazuma o povratu PDV-a, prvenstveno sa
Republikom Hrvatskom i Republikom Slovenijom, a zatim i sa drugim drzavama.

Stupanjem na snagu Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na
dodatu vrijednost (,Sluzbeni glasnik BiH, broj 44/20) ispunjeni su svi preduvjeti za provodenje
postupka povrata PDV-a. Obzirom da je povrat stranim pravnim licima u pojedinim drzavama
uvjetovan zakljucivanjem bilateralnih ugovora, kojim se uspostavlja bilateralna uzajamnost o
vracanju PDV-a, neophodno je zakljucenje istog izmedu Bosne i Hercegovine i Hrvatske i Slovenije.

Imajuci u vidu da sa navedenim drzavama imamo znacajnu vrijednost izvoza dobara i usluga, time su
nezanemarivi i iznosi prava na povrat PDV-a koji bi mogli ostvariti bh porezni obveznici.

Slijedom navedenog, molimo i ocekujemo da u skladu sa Vasim zakonskim ovlastenjima pokrenete
aktivnosti za potpisivanje bilateralnih ugovora.

Ocekujuci puno razumijevanje i razmatranje predlozenog, unaprijed Vam zahvaljujem i srdacno
pozdravljam. = i

S postovanjem,

Prilog:

Inicijativa VTK BiH, broj: 01-4-03-36-482-5/21 od 7.5.2021. godi'ﬁé‘ ===
Odgovor UIO BiH, broj: 04/02-2-291-9/21 od 24. 6. 2021. godine
Misljenje UIO BiH, 01-17-3-1034-3/21 od 6.5.2021. godine
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URED PREDSJEDNIKA | POTPREDSIEDNIKA

Broj: 01-4-03-36-482-5/21

Dana: 07.05.2021.godine

UPRAVNI ODBOR UPRAVE ZA INDIREKTNO OPOREZIVANIE BIH
N/r g. Vjekoslav Bevanda, predsjedavajuci

UPRAVA ZA INDIREKTNO OPOREZIVANIE BIH
N/r g. Miro Dakula, direktor

PREDMET: Inicijativa za pokretanje procedura za zakljudivanje Sporazuma o medusobnom
povratu PDV-a u oblasti transporta, dostavlja se

Postovani,

Na osnovu ¢lana 18. Pravilnika o organizaciji i radu Udruzenja medunarodnih cestovnih prijevoznika
tereta, Odbor UdruZenja medunarodnih cestovnih prijevoznika tereta, na svojoj 91. hitnoj sjednici,
odrZanoj dana 29.04.2021. godine, jednoglasno je usvojio Zakljuéak broj: 03-50-494-8/21.

Imajuci u vidu Inicijativu Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine, upuéenu Upravnom odboru
i direktoru Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i Hercegovine, broj: 01-4-03-2011/2016 od
08.12.2016. godine, kao i odgovor Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje Bosne i
Hercegovine broj: 02-50-116/16 od 27.01.2017. godine, koje dostavljamo u prilogu ovog akta, Odbor
UdruZenja medunarodnih cestovnih prijevoznika tereta Vanjskotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine zahtjeva ponovno aktiviranje i upucivanje Inicijative za pokretanje procedura za
zaklju€ivanje Sporazuma o medusobnom povratu PDV-a u oblasti transporta, u prvom redu sa
Republikom Hrvatskom i Republikom Slovenijom, a zatim i sa drugim drzavama.

Oc€ekujuci puno razumijevanje i razmatranje predloZenog, unaprijed Vam zahvaljujem i srda¢no
pozdravljam.

S postovanjem, —
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Prilog:
~ Zaklju€ak br. 03-50-494-8/21
= Inicijativa br. 01-4-03-2011/2016 od 8. 12. 2016.godine
— Odgovor br. 02-50-116/16 od 27. 1. 2017.godine

Dostavljeno:

- Naslovu,
- 03
- a/o.
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Bosna i Hercegovina

Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje
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PREDMET: Odgovor na Inicijativu za pokretanje procedura za zaklju¢ivanje Sporazuma o medusobnom
povratu PDV-a u oblasti transporta, dostavija se

VEZA: Vasa Inicijativa broj: 01-4-03-36-482-5/21 od 07.5.2021. godine.

Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje (u daljem tekstu:UIO), zaprimila je vasu Inicijativu broj i
datum veze, zavedenu pod brojem protokola: 01-02-2-291-5/21 od 10.05.2021. godine, adresiranu na UO UIO i
UIO, kojim trazite pokretanje procedura za zaklju¢ivanje Sporazuma o medusobnom povratu PDV-a u oblasti
transporta, a nakon toga dana 12.05.2021. godine zaprimili smo predmetnu Inicijativu i putem maila
Kancelarije predsjedavaju¢eg UO UIO, protokolisanu pod brojem: 01-02-2-291-6/21.

U Inicijativi navodite da je Odbor UdruZenja medunarodnih cestovnih prijevoznika tereta, na svojoj 91.
hitnoj sjednici, odrzanoj dana 29.04.2021. godine, jednoglasno usvojio Zakljuéak broj:03-50-494-8/21 kojim
zahtijeva ponovno upuéivanje Inicijative za pokretanje procedura za zakljucivanje Sporazuma o medusobnom
povratu PDV-a u oblasti transporta, u prvom redu sa Republikom Hrvatskom i Republikom Slovenijom, a zatim
1 sa drugim drzavama.

Razmatrajuéi predmetnu i predhodnu vasu Inicijativu broj: 01-4-03-2011/2016 od 08.12.2016. godine
zajedno sa prilozenim Stavom UO UIO (akt UO UIO broj: 02-50-116/16 od 27.01.2017. godine), te imajuéi u
vidu i druge zaprimljene Inicijative sa identi¢nom tematikom informi$emo vas kako slijedi:

Uprava je u dosada$njem periodu prije i poslije Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/20-u daljem tekstu Pravilnika)
sli¢ne inicijative u vide navrata zaprimila od UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH, Vije¢a ministara BiH, od
Kancelarije predsjedavaju¢eg UO UIO, i IMO JUNIOR d.o.o. Ora$je. Postupajuci po zaprimljenim
Inicijativama, nakon stupanja na snagu Pravilnika Uprava je sainila izjasnjenje u kojima je ukazala, da su
donosenjem Pravilnika i Uputstva o postupku povrata poreza na dodatu vrijednost stranim poreskim
obveznicima ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 78/20), stvorene pretpostavke za provodenje postupka povrata PDV-
a stranim poreskim obveznicima, koji ispunjavaju uslove propisane odredbom ¢lana 93. stav (1) predmetnog
Pravilnika, i to bez uslovljavanja reciprocitetom odnosno bez ispunjenja uzajamnosti.

Slijedom navedenog, a cijeneéi i odredbe Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja, prethodno
pomenutim izjadnjenjima, naglasili smo da Uprava nije nadlezna da pokrene postupak zakljuCivanja
medunarodnih bilateralnih ugovora kojim bi se uspostavila bileteralna uzajamnost o vra¢anju PDV-a. S tim u
vezi, miSljenja smo da ukoliko je povrat stranim pravnim licima u pojedinim zemljama uslovljen
zaklju¢ivanjem medunarodnih bilateralnih ugovora kojim bi se uspostavila bileteralna uzajamnost o vracanju
PDV-a, pa je samim tim neophodno i zakljudenje istog i sa Bosnom i Hercegovinom, da se zakljucenje tih
ugovora treba odvijati putem Vije¢a ministara BiH, odnosno putem nadleznog ministarstva.

Navodima sli¢nih inicijativa ukazano je da nasi registrovani PDV obveznici (privrednici iz BiH), ne
mogu ostvariti pravo povrata PDV-a iz drzava koje imaju uslov uzajamnosti, odnosno pravo povrata nasim
poreskim obveznicima je vaZeéim propisima koji regulisu pravo povrata PDV stranim poreskim obveznicima u
tim drzavama, uslovljeno postojanjem potpisanih uzajamnih sporazuma o refakeiji PDV-a ili povratu PDV-a.
Kao primjer drzava koje imaju uslov uzajamnosti naveli su Hrvatsku, Sloveniju, Italiju, Madarsku Cesku,
Gréku, Bugarsku, Rumuniju, Spaniju . Svajcarsku i dr.
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U cilju ocjene predmetnih navoda, a s tim u vezi i davanja misljenja o opravdanosti istih, izvrsen je uvid
u vazeéi Zakon o porezu na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji, kako su iste drzave
navedene kao prioritetne za zakljuéivanje sporazuma, a i polaze¢i od injenice, da prema istim drzavama
imamo znalajnu vrijedost izvoza, a §to nuzno podrazumijeva vece troskove medunarodnog transporta robe,
troskove inoedukacije, uéesée BiH kompanija na sajmovima, seminarima, te sam tim znaajniji su i iznosi
prava na povrat PDV-a koje bi eventualno mogli ostvariti, nasi poreski obveznici.

Kako odredbe Zakona o porezu na dodanu vrijednost Republike Hrvatske i Republike Slovenije upucuju
da je povrat PDV-a, iz Republike Hrvatske i Republike Slovenije nasim registrovanih PDV obveznicima moguc
samo ukoliko je uspostavljena uzajamnost, postupajuéi po zadnjim zaprimljenim Inicijativama (MO JUNIOR
d.o.0. Orasje i UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH) proslijedili smo misljenje Uprave prema Upravnom
odboru UIO (akt broj: 01-17-3-1034-3/21 od 06.05.2021. godine) da bi, u interesu nasih poreskih obveznika
(privrednika iz BiH), bilo potrebno preduzeti mjere za uspostavljanjem uzajamnosti sa drzavama iz okruzenja
kao i drugim drzavama koje imaju propisan uslov uzajamnosti. Takode predlozili smo da, ukoliko Upravni
odbor UIO da saglasnost, Uprava moze saciniti obavijest prema poreskom tijelu Republike Hrvatske i uputiti ga
putem Ministarstva inostranih poslova BiH, u cilju utvrdivanja uzajamnosti, a radi ostvarivanja prava nasih
poreskih obveznika (privrednika iz BiH).

Slijedom navedenog Upravni odbor UIO na svojoj 52. sjednici odrzanoj 14.06.2021. godine, primio na
znanje pomenuto misljenje Uprave vezano Inicijativu IMO JUNIOR d.o.0. Oradje za uspostavu bileteralne
uzajamnosti o vraéanju PDV-a izmedu BiH i drugih drzava i Udruzenja poslodavaca u Federaciji BiH za hitno
pokretanje procedure za potpisivanje bileteralnih sporazuma o povratu PDV-a, te s tim u vezi zaduZio Upravu
da dostavi svoje misljenje podnosiocima Inicijative i da u skladu sa svojim zakonskim ovlastenjima pokrene
aktivnosti za uspostavljanje uslova uzajamnosti §to bi ujedno bio i preduslov da se u Vijecu ministara pokrene
inicijativa za potpisivanje bileteralnih ugovora, to vam u prilogu ovog akta dostavljamo navedeno misljenje
UIO o ocjeni opravdanosti vase Inicijative i o izvjesnim predstojecem aktivnostima koje ste inicirali svojim
zahtjevom.

S postovanjem,

Prilog:.
1. Misljenje Uprave prema Upravnom odboru UIO broj: 01-17-3-1034-3/21 od 06.05.2021. godine (kopija).

Dostaviti:
(1) Naslovu

2.01
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4. ala
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UPRAVNI ODBOR UPRAVE ZA
INDIREKTNO OPOREZIVANJE
UL Zmaja od Bosne 47h,

71000 SARAJEVO

PREDMET: Mi8ljenje vezano za Inicijativa IMO JUNIOR d.0.0. Oradje i Zahtjev Udruienja
poslodavaca w Federaciji BiH, dostavija se

Uprava za indirekino oporezivanje (u daljem tekstu:Uprava), zaprimila je zahtieve (dostavljene putem
mail-a), protokolisane u UlIO dana: 16.04 2021. godine pod brojem: 01/3-17-3-1034/21 i 20.04.2021. godine
pod brojem: 01/3-17-3-1034-1/21, kojim traZite misljenja vezans za inicijative IMO JUNIOR d.o.o. Oradje za
uspostavu bileteralne uzajamnosti o vraéanju PDV-a izmedu BiH i drugih drZava i zahtjeva UdruZenja
poslodavaca u Federaciji BiH broj: 1-48/21 od 16.04.2021. godine kojim od Vijeéa ministara BiH i Ministarstva
finansija i trezora BiH, traZe hitno pokretanje procedure za potpisivanje bileteralnih sporazama o povratu PDV-

a

Razmatrajuci i detaljpo analizirajuéi navode i prijedloge iz Inicijative | Zahtjeva, a vodeéi rafuna o
nadleZnostima Uprave za indirektno oporezivanje koje su definisane, prije svega, Zakonom o sistemu
indirektnog oporezivanja (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 44/03, 52/04, 34/07, 49109 32/13 i 91/17 —u daljem
tekstu Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja), a u vezi sa predmetnom tematikom informiSemo Vas kako
slijedi:

Uprava je u dosadainjem periodu sliéne inicijative zaprimila od UdruZenja poslodavaca u Federaciji BiH
dana 27.11.2020. godine (akt broj:1-233/20 od 26.11.2020. godine), Vije¢a ministara BiH dana 08.12.2020.
godine (akt broj: 01-50-2-3449-1120 od 02.12.2020 godine) i od strane Kancelarije predsjedavajuceg UO UIO
(akt broj: 02-50-111/20 od 16.03.2021. godine). Postupajuci po zaprimljenim aktima, Uprava je sacinila
MuWWnMWMwnmmnh
Ud'llhju poslodavaca u Federaciji BiH i Vije¢u Ministara BiH aktom broj: 01-02-2-291/21 od 25.01.2021.
godine, i Kancelariji predsjedavajuceg UO UIO aktom broj: 01-02-2-291-3/21 od 25.03.2021. godine. U
izjaSnjenju na predhodno zaprimljene Inicijative, Uprava je potvrdila ¢injenicu na koju ukazuje i IMO JUNIOR
d.o.0. Oradje i Udruzenje poslodavaca u Federaciji BiH, da su donodenjem Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 44/20-u daljem
tekstu Pravilnika), i Uputstva o postupku povrata poreza na dodatu vrijednost stranim poreskim obveznicima
("Sluzbeni glasnik BiH", broj 78/20), stvorene pretpostavke za provodenje postupka povrata PDV-a stranim
poreskim obveznicima, koji ispunjavaju uslove propisane odredbom &lana 93. stav (1) predmetnog Pravilnika, i
wbaudwblvnnpmwmmmbczlempmm

Slijedom navedenog, a cijeneéi | odredbe Zakona o sistemu indirckinog oporezivanja, prethodno
navedenim aktima ukazali smo da Uprava nije nadlelna da pokrene postupak zakljuCivanja medunarodnih
bilateralnih ugovora kojim bi se uspostavila bileteralna uzajamnost o vraanju PDV-a. S tim u vezi, naglasili
smo istim da ukoliko je povrat stranim pravnim licima u pojedinim zemljama uvslovijen zakljudivanjem
medunarodnih bilateralnih ugovora kojim bi se uspostavila bileteralna uzajamnost o vratanju PDV-a, pa je
samim tim neophodno i zakljudenje istog | sa Bosnom i Hercegovinom, da se zakljucenje tih ugovora treba
odvijati putem Vijeta ministara BiH, odnosno putem nadleZnog ministarstva.

Navodima zadnje Inicijative IMO JUNIOR d.o.o. Orasje i Zahtjeva Udruzenje poslodavaca u Federaciji
BiH ukazuju se da nadi registrovani PDV obveznici (privrednici iz BiH), ne mogu ostvariti pravo povrata PDV-
a iz drzava koje imaju uslov uzajamnosti, odnosno pravo povrata naSim poreskim obveznicima je vaZedim
propisima koji reguliSu pravo povrata PDV stranim poreskim obveznicima u tim drhum& US'(\\lj{'m!

Ul.Bana Lazarevica bb, 78000 Banja Luka. 11:051/335-100, fax.051/335-101
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;xmojanjem potpisanih uzajamnih sporazuma o refakeiji PDV-a ili povratu PDV-a. Kao primjer drzava koje
imaju uslov uzajamnosti naveli su Hrvatsku, Sloveniju, Italiju, Madarsku Cedku, Gréku, Bugarsku, Rumuniju,
Spaniju , Svajcarsku i dr.

U cilju ocjene predmetnih navoda, a s tim u vezi davanja misljenja opravdanosti zaprimljene Inicijative
IMO JUNIOR d.0.0. Oradje i Zahtjeva UdruZenje poslodavaca u Federaciji BiH izvrien je uvid u vaZe¢i Zakon
0 porezu na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji, kako su iste dr2ave navedene kao
prioritetne za zakljuCivanje sporazuma, a i polazeéi od Einjenice, da prema istim drzavama imamo znatajnu
vrijedost izvoza, a §to nuino podrazumijeva veée troSkove medunarodnog tramsporta robe, trodkove
inoedukacije, utei¢e BiH kompanija na sajmovima, seminarima, te sam tim znatajniji su i iznosi prava na
povrat PDV-a koje bi eventualno mogli ostvariti, nadi poreski obveznici.

S tim u vezi istiemo da je odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost Republike Hrvatske
(Redakcijski prociséeni tekst , "Narodne novine', br. 73/13, 148/13,143/14, 115/16, 106/18, 121/19, 138/20;
Rjeienje  USRH  99/13 i53/13) w@wor link Poreske wuprave  Republike  Hrvatske
hups://www._poreznauprava.hr/hr_propisi/_layouts/1 5/in2 vuk2019_sp. propisi. intranet/propisi.aspx#id-pro 1 467
propisan uslov uzajamnosti u vezi prava na povrat PDV-a u Republici Hrvatskoj koji imaju poreski obveznici
koji nemaju sjediste na podrutju Europske unije, odnosno u predmetnom shulaju poreski obveznici iz BiH, za
isporuke dobara i usluga koje su im obavijene i fakturisanc u Republici Hrvatskoj, pravo na povrat PDV-a
ostvaruju pod uslovom propisanim odredbama &lana 67. Zakona o porezu na dodanu vrijednost RH. Konkretno
uslov uzajamnosti propisan je zakonskom odredbom, preciznije odredbom stava (1) &lana 67 Zakona o porezu
na dodanu vrijednost RH koji glasi:
~1) Porezni obveznik koji na podrutju Europske unije nema sjediste, stalnn poslovnu jedmicu iz koje su
obavljene isporuke, prebivaliste ili uobitajeno boravidte ima pod uvjetima propisanima ovim Zakonom pravo
na povrat PDV-a zaralunanog za pokretna dobra i usluge koje su mu obavili drugi porezni obvemnici u
Republici Hrvatskoj ili koji mu je zaradunan prilikom uvoza dobara u Republici Hrvatskoj. Pravo na povrat
PDV-a ostvaruje se pod uvjetom da u dr2avi podrijetla podnositelja zahtjeva tuzemni porezni obveznik takoder
ima pravo na povrat PDV-a pri Semu se ta uzajamnost utvrduje razmjenom obavijesti izmedu poreznog tijela
Republike Hrvatske i poreznog tijela treée zemlje.“

Nadalje odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost Republike Slovenije odnosno Zakon o davku
na dodano vrednost (Uradni list RS, 3t 13/11 — uradno prediseno besedilo, 18/11, 78/11, 38/12, 83/12, 86/14,
90!15 'rms, 59.‘19 in 7‘2!19) izvar link Pouuhe uprave  Republike  Slovenije
1] ' cbypre Predp: propisan je takoder uslov uzajamnosti u vezi prava
upmuﬂWhnhpﬂdShm@hﬂﬁnﬁun‘hhmmdudﬂi-uhﬁqudumhmmu
predmetnom slutaju poreski obveznici iz BiH, za isporuke dobara i usluga koje su im obavijene i fakturisane u
Sloveniji, pravo na povrat PDV-a ostvaruju pod uslovom propisanim odredbama &lana 74. Zakona o porezu na
dodanu vrijednost. Konkretno uslov uzajamnosti propisan je zakonskom odredbom, preciznije odredbom stava
(6) Elana 74 Zakona o porezu na dodanu vrijednost RS koji glasi:
Jéjvmhnﬂvmmsnbimvm&hwsmméexwhm
vzajemnost. “, Dakle povrat PDV-a poreskim obveznicima sa sjedistem u treéoj zemlji v Republici Sloveniji
pnmjua-odnpmw

Cijeneéi odredbu &lana 67. stav (|) Zakona o porezu na dodanu vrijednost Republike Hrvatske,
predlaZemo da, ukoliko Upravni odbor UO da saglasnost, Uprava moZe sadiniti obavijest prema poreskom tijelu
Republike Hrvatske i uputiti ga putem Ministarstva inostranih poslova BiH, u cilju utvrdivanja uzajamnosti, a
radi ostvarivanja prava nadih poreskih obveznika (privrednika iz BiH).

Mcﬁmdﬁh&momnhﬂuwﬁmwwiwwx
upucuju da je povrat PDV-a, iz Republike Hrvatske i Republike Slovenijc nafim registrovanih PDV
mmmmjewbﬂmmmsmnuvmmﬂﬁmpdlbuum
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